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Presidencia de los honorables Senadores: Carlos Armando Garcia Orjuela, Isabel Celis Yéafiez

EnBogotd, D.C.,alos veinticinco (25) diasdel
mes de septiembre del afio dos mil uno (2001),
previa citacién, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Reptiblicalos miembros
del mismo, conel fin de sesionar en pleno.

|
Llamadoa Lista

La Primera Vicepresidente del Senado,
honorable Senadoralsabel Celis Yarfiez, indicaala
Secretariallamar alistay contestan los siguientes
honorables Senadores:

Albomoz Guerrero Carlos

Alsina Carrascal Manuel Salvador

Andrade José Aristides

Angarita Baracaldo Alfonso

Angel Arango Carlos Arturo

Arango Pifieres Eduardo

ArdilaBallesteros Carlos

Arenas Parra Luis Elmer

BarcoLo6pez Victor Rendn

Blel Saad Vicente

Blumde Barberi Claudia

BulaBula Otto Nicolas

Burgos delaEspriellaRodrigo

Bustamante Maria del Socorro

Céceres Leal Javier Enrique

Caicedo Ferrer Juan Martin

Caicedo Zamorano Julio César

Camargo Salamanca Gabriel

Castro Maya Carlos Alberto

y Francisco Rojas Birry.

Castro Pacheco Jorge de Jesus
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Celis Yaiiez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan José
Cérdoba Ruiz Piedad

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

Cristo Bustos Juan Fernando
Daniels Guzman Martha Catalina
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime

Galvis Aguilar Honorio
GarciaRodriguez Augusto
GarciaRomero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein EcheverriaRoberto
Go6mez Gallo Luis Humberto
Go6mez Hurtado Enrique
Goémez Sierra Carlos Eduardo
Gonzilez BlancoLuis
GuerradelaEspriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César
Infante Braiman Manuel Guillermo
IragorriHormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Jaramillo Martinez Mauricio

Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
LosadaMarquez Ricardo Anibal
LozadaPerdomo Jaime

Maloof Cuse Dieb Nicolas
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleofe

Mayorga Gutiérrez Victor Augusto
Mendieta PovedaJorge Armando
MesaBetancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Mora Angarita Francisco

Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Samuel

Muiioz Trejos Esperanza
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Nader Salomé6n

Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo

Orduz MedinaRafael

Ortiz Sarmiento José Matias
OspinaRestrepo Juan Manuel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pinedo Vidal Miguel

Pinacué AchicuéJests Enrique
Ramirez MejiaJavier

Ramirez Pinz6n Ciro
RiveraSalazarRodrigo

Rodriguez Gonzalez Rubio Cecilia Piedad

Rodriguez Martinez Camilo Orlando
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RodriguezRodriguezCarlina
Rojas Birry Francisco

Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camila
Sanchez OrtegaJairo

Serrano G6mez Hugo

Trujillo GarciaJosé Renan
Uribe VegalaraJuan Gabriel
Vargas Lleras Germéan

Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Varén Olarte Mario

Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar
Zuccardide Garcia Piedad
Zuluaga Salazar Orestes de Jests.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Caballero Aduen Enrique
Correa Gonzalez Luis Fernando
GarciaOrjuela Carlos Armando
Pérez BonillaEladio

Sierra de LaraFlora.

Dejan de asistir sin pxcusa los siguientes
honorables Senadores:

BacciGarciaBibiana
Holguin Sardi Carlos |
Lépez Cabrales Juan Manuel.
* % %
Bogota, D. C., 24 de s,:ptiembre de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General
Honorable Senado de 1a Reptiblica.

Atentamente solicitoa gisted se sirvaexcusaral
honorable Senador Luis Femnando Correa Gonzalez
porencontrarse incapacitado desde el 23 de sep-
tiembre hasta el 9 de octubre de 2001.

Agradezcolaatenciénalapresente.
Cordialmente, b
Santit!!go Pachon Mendoza,
Asistente.
Incapacidad
Fecha: 21 de septieere de 2001.
Nombre: Luis Fernando Correa Gonzalez.
Entidad: Senado.

Motivo: Paciente conantecedentes de hipertrofia
miocardicaconcéntricacan HT A en tratamientoy
unataquicardiaen estudio. ...

Médico que incapacita: Aurelio Velasquez
Builes.

Registro: 5115.

i

Medellin, 20 de septiembre de 2001

Doctor

José LuisIriarte E.

Director Fondo de Prevision Social del Con-
greso

Respetadodoctor:

Elpréximo 23 de septiembre se vence ladltima
incapacidad médica que me dio la doctora Maria
Eugenia Villegas y que fuerecibidaenese despacho.

Estimoque vamas de 180 dias de incapacidad
y hastaahoranosehallamadoalaJunta,taly como
usted me informé que habia solicitado porescrito.

Leruegoel favor de indicarme c6mo proceder
enlosucesivo.

Cordial saludo,

Luis Fernando Correa Gonzdlez,

Carné: 1703, cédulade ciudadania
3.317.464.

%k %k sk
Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General
SenadodelaRepublica
E.S.D.
Respetado doctor Enriquez:

Por instrucciones de la honorable Senadora
Flora Sierra Pinedo, me permito presentar excusa
porlano asistenciaalaplenaria programada para
el dia de hoy 25 de septiembre, por encontrarse
delicada de salud, segtin incapacidad adjunta.

De antemano agradezco su gentil y valiosa
colaboracion.

Cordial y atento saludo,
Humberto A. Martinez S.
Asistente.
Grupo Médico
SENADODELAREPUBLICA
Bogotd, D. C., 25 de septiembre de 2001.

Paciente: Flora Sierra Pinedo, cédulade
ciudadania 34.983.928.

Motivo: Contenidode laincapacidadilegible.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérumdeliberatorio.

Siendolas4:50 p.m.,la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesi6n y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunién.

Por secretaria se dalectura al Orden del Dia.

ORDENDELDIA
Parala sesién plenariadel martes 25 de
septiembre de 2001
Hora: 4:00p.m.
I
Llamado a Lista
I

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 03,04,05,06,07 y 08 correspondientes

a las sesiones ordinarias del 14, 21 y 28 de
agosto; 4, 11 y 18 de septiembre de 2001,
publicadas enla Gaceta del Congreso niimeros
418, 434, 435 ... de 2001.

m

Citacion a los senores Ministros del
Despacho,

y altos funcionarios del Estado

Alos sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Manuel Santos Calderén;
Agricultura, doctor Rodrigo Villalba Mosquera;
Salud Piblica, doctora Sara Ordéiiez Noriega;
EducacionNacional, doctor FranciscoJosé Lloreda
Mera; Ministra de Comercio Exterior, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincén, e invitese al
Director de Planeacién Nacional, doctor Juan
Carlos Echeverri Garzén y Gremios del Sector
Agropecuario.

Proposicion nimero 18

Citese al sefior Ministrode Haciendae invitese
al Director de Planeacion, al Ministrode Agricultura
y alos gremios del sector agropecuario, para que
contestenel siguiente cuestionario:

Ministrode Agricultura

(Cuadles sony comose estanimplementandolas
politicas de Fomento Agrarioque tiene el Gobiemo
Nacional, paralarecuperacién agricoladel pais?

(Cudl eslaposicidon del Gobierno Nacional en
materia de importaciones y exportaciones, crédi-
tos, precios y beneficios en el sector agrario para
volveraconfiarenel campo parareactivar cultivos
de importancia en la economia interna como el
maiz, el banano, el algod6n y arroz, y superar la
crisis de los sectores de la Caficultura, frijolero,
panelero, caficultory papicultor?

(Cualeselimpactode ladecisiéondelaUnién
Europea sobre laeconomia bananera del pais?

(Cudles son las perspectivas de la ganaderia
colombiana a raiz de la declaratoria como zona
libre de aftosa alaregién norte del pais?

(Qué puede esperar el pais del sector
agropecuarioenel medianoy largo plazo?

(Cuadles sonlos logros més sobresalientes de la
ejecucidndelapoliticaagropecuariadel presente
Gobierno?

(Qué respuesta da a los reclamos que los
dirigentes del Paro Agrarioy el sector rural, estan
haciendo a sus carteras y alas politicas del Gobier-
noNacional?

Ciro Ramirez Pinzon, Isabel Cely Yaniez.
Proposicion nimero 57

Proposicion AditivaalaProposicionnumero18

En adicién alaProposicién nimero 18 aproba-
da por la plenaria del honorable Senado de la
Repuiblica, citese alos sefiores Ministros de Salud
y Educacion, doctores Sara Ordéiiez y Rodrigo
Lloreda, para que respondan el siguiente cuestio-
nario:

Preguntas parala Ministra de Salud
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1. {Cuantas solicitudes para importacién de
agroquimicos genéricos se han presentado ante el
Ministeriode Salud desdelaexpedicion del Decre-
t0459 de 14 de marzode 2000? Y ;cudntas sehan
autorizado?

2.Expliqueelcriterioque utilizael Ministeriode
Salud paralaexpediciéndel conceptotoxicolégico
necesario paralaobtenciéndelregistrode ventaen
el pais de insumos genéricos agropecuarios, con
base en lo dispuesto en el Decreto 459 de 14 de
marzo de 2000.

Preguntas para el Ministro de Educacion

1. Sefiale silas politicas piblicas que ha disefia-
do la Cartera a su cargo en materia de educacion
rural, cumplen con el objetivode larecuperacion
del sectoragropecuario.

Preguntas para el Ministro de Agricultura

GENERALES

1. ;Qué esquemas ha disefiado el Gobierno
Nacional parahacer llegarel crédito agropecuario
alos pequeiios productores?

2. ;{Qué politicas publicas ha formulado su
despacho paraaumentarlacompetitividad del sec-
tor agropecuario y cudles han sido sus efectos?

3. {Qué politicas y programas estd adelantando
la Cartera a su cargo paradisminuirlos costos de
los insumos agricolasenel pais?

4. ;Qué politicas piblicas ha formuladoel Go-
bierno Nacional para mejorar los precios y en
general las condiciones de mercado del sector
agropecuarioy cudles han sido sus efectos?

PANELA

1. ;Cémo coordina y controla el Estado el
desorden manifiestodelainversién publicaenla
transferenciade recursos haciael sector producti-
vopanelero?

2. ;Qué acciones ha realizado el Gobierno
Nacional paralograr posiciones arancelarias inde-
pendientes anivel internacional de productos como
lapanela?

PAPA

1. ;Qué apoyoharecibidoel sectoragropecuario
paraque se tenga informacién y capacitacién sufi-
ciente para produccién eficiente de lapapa?

2. ;C6émo apoyael Gobierno Nacional al pro-
ductor de papa que recibe bajos precios por la
incidencia de este producto en el indice de infla-
cién?

3. (Qué acciones ha realizado el Gobierno
Nacional parapromoverlas exportaciones de papa
apotenciales mercados como el de Centroamérica
y el Caribe?

4. ;Por qué se otorgan excesivos permisos
fitosanitarios para autorizar laimportacién de papa,
cuando laproduccién nacional es suficiente para
abastecer el mercado?

5. {Qué medidas ha tomado el Gobierno para
controlarlaestacionalidad o ciclicidad en la pro-
duccién de papa?

ARROZ

1. {Qué acciones adelanta su Cartera frente a
los factores macro o del entorno, y sectoriales ode
mercado, que afectan negativamente al sector
arrocero?

CAFE

1. ;Cudl es la posicién del Gobierno para
solucionarlacrisis cafeteraen Colombia?

Ciro Ramirez Pinzén, Isabel Celis Ydnez.
Proposicion niimero 60

Acumulanselas proposicionesrelacionadascon
el debate agropecuario presentadas porlos hono-
rables Senadores Ciro Ramirez Pinzon, Isabel Celis
Yanez y Mauricio Jaramillo Martinez y aprobadas
porlaplenariadel honorable Senado, paraque se
realice como primer puntodel Ordendel Diay con
prioridad a cualquier otro debate el dia 11 de
septiembre a partir de las 4:00 p.m., con transmi-
siénde Sefial Colombia.

Invitese a los Presidentes de la Federacion
Nacional de Cafeteros, de Fedepapa, Fedearroz y
Fedepanela.

Ciro Ramirez Pinzon.
Proposicion niimero 25

Citese al sefior Ministro de Agricultura, doctor
Rodrigo VillalbaMosquera; alasefiora Ministrade
Comercio Exterior, doctora MarthaluciaRamirez
y a la sefiora Ministra de Salud, doctora Sara
Ordéfiez Noriega, para que absuelvan los
cuestionarios que se indican en la sesidn del dia
martes 11 de septiembre de 2001:

Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
Villalba Mosquera

I. {C6émo han evolucionado los principales
cultivos nacionales entre 1990y 2001 en dreasde
siembra, monto de la produccién en unidades y
valor de la produccion en pesos reales de 1990,
incluyendo café y discriminandoentre transitorios y
permanentes?

2. ;Cémohaevolucionado,entre 1990y 2001,
la tasa de interés promedio del crédito para los
sectores agropecuarios del pafs, discriminandola
Banca Piblica, la Banca Privada y de agentes
oficiales de financiacién como Finagro, Fogafin,
Fiducafé y similares?

3. ;Cémo ha evolucionado la cartera
Agropecuaria, incluida la Cafetera (Ordinaria,
Renovacién, Zoca, Tarjeta Cafetera y Capital de
Trabajo), en el monto, en pesos reales de 1990?
Agregar para cada afio la calidad de cartera.

4. A partir de 1996 ;c6mo se discriminan las
colocaciones de crédito de Finagro hasta junio 30
de 2001? Especificar jcuéanto se ha dirigido en
cadaario alos productores, particularizando para
cadatipode cultivo, cudntoparacomercializadores
y cuénto para procesamiento y transformacién? En
el ltimo caso, enfatizar en lo correspondiente a
ingenios azucareros, trilladoras de café e industria
de molineriade arroz. Indicar todos los datos, para

todoslos afios y en todos los casos, en pesosreales
de 1996.

5. Discriminar los rubros de gastos del Ministe-
riode 1990y junio 30de 2001, en pesosreales de
1990, especificando los gastos de funcionamiento,
anivel central y descentralizado, los de inversiény
los de servicio aladeuda.

6. Explique los programas de asistenciatécnica
einvestigacion que desde el 7 de agostode 1998,
ha adelantado el Ministerio para el sector
Agropecuario.

7. Para los siguientes productos presente la
evolucion de los precios por unidad, en pesos
reales de 1990, entre 1990 y junio de 2001 para
cada afio asi: arroz (en todas sus modalidades),
papa, maiz, soya, sorgo, cebada, panela, café,
platano, hortalizas (todo el grupo), frutales (todoel
grupo), aceite de palma, tabaco, carne de ganado
enpie, azicar (al pormayorenquintal) y leche (litro
en Hato), algodén y ajonjoli.

Ministra de Comercio Exterior, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincén

1. ;Cémohanevolucionadoentre 1990y 2000,
producto por producto, en unidades y en d6lares
reales de 1990, las importaciones de los productos
agropecuarios, de todo origen, hacia Colombia?

2.Especifique paracadaproducto agropecuario,
entre 1990y 2000, ; cuales sonlos paises, afio por
afno, que proveenlos principales géneros de impor-
tacién agropecuariahacia Colombia? (hastalos 10
primeros puntos).

3. En la balanza de Comercio Exterior
Agropecuaria, presente el saldo en délaresreales
de 1990, entre 1990y 2000. Asimismo, acompa-
fie con el respectivo andlisis, en términos de inter-
cambio, entre importaciones y exportaciones.

4. ;Cémohanevolucionadolos aranceles, efec-
tivos y nominales, entre 1990-2001? para los
siguientes productos (Adicionar clausulas especia-
lescomolicenciaprevia, salvaguardias o similares
encadacaso). Arroz (en todas sus modalidades),
papa, maiz, soya, sorgo, cebada, panela, mieles,
fibrasde algodén, café, platano, hortalizas (todoel
grupo), frutales (todo el grupo), aceite de palma,
tabaco, cacao, camne de ganado en canal, azicar,
leche.

5. {Cudl es la estrategia del Gobierno en las
negociaciones que decidié adelantar al ingresar al
ALCA en relacién con los productos
Agropecuarios? ;Cémo se modifican los conve-
nios ya contraidos conlaOMC? ;En qué sentido
se avanzaenel proceso de plena liberacién comer-
cial?

6.Enel casode los insumos genéricos, ;Cudl es
laposiciéndel Ministeriode Comercio Exterioren
torno alas exigencias de algunos consorcios para
que se suprimasu venta, comercializacion, distribu-
ciény eventual producciénen Colombia?

7. ;Cudles son las firmas que han importadoen
mayor monto en d6lares corrientes de cada afio,
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productos agropecuarios alpais? Indicarun listado
por firma, discriminando el volumen total de cada
producto importado y el monto de la operacion
total anual para cada producto en d6lares corrien-
tes de cada afio entre 1993 y 2001. Limitar a los
veinte mas importantes per valor total para cada
afio. '

8. ( Qué campaiias adelanta ese Ministeriocon-
tra el contrabando de productos agropecuarios?
(Cuantos casos se hanregjstradoenlos ultimos 5
afios y qué sanciones sé han impuesto a los
infractores? (Compulsar copiaalaDIAN).

Ministra de Salud, doctora Sara Ordonez
Noriega

1. ;Cudlhasidoel seguimiento que ese Ministerio
lehahechoalaconocidaimportanciade frijol-soya
transgénicoque se hizoparael ICBF? ; Qué acciones
judiciales y administrativas ha adelantado el
Ministeriofrenteala ﬁrmz'! importadora, aquiénes
autorizaron dichaimporta€ion, alaJunta Directiva
del ICBF, o quién autorizé la compra

correspondiente? !

2. ;Cuélessonlas med:idas que ese Ministerio
ha tomado para controlar/la importacion de pro-
ductos transgénicos hacialColombia?

3. (Hasancionadohastala fechaese Ministerio
el comercio de productositransgénicos? Citarca-
sos concretos. ‘

4. ;Qué campanas educativas adelanta el Mi-
nisterio de Salud en torno a la prevencién de los
efectos del consumode pﬂoductos transgénicos?

Mauridio Jaramillo Martinez.
ADITIVA

(Qué relacion ha exiptido entre las masivas

importaciones de alimenfos, con las protestas de

empresarios y campesinds recientemente acaeci-
dasenel pais?

Carlos Corsi Otdlora
Proposiciéh nimero 82
Aditiva ala Propsicion nimero 18
Para el senor Minist|ro de Agricultura:

Sirvase emitir su concg:pto sobre los Proyectos
de ley niimeros 28 de 2001, 52 de 2001, 68 de
2001 Céamara; 27 de 2001 y 28 de 2001 Senado.

Luis Humberto Gémez Gallo
Proposicidn nimero 86

El debate aque hacerdferencialas Proposicio-
nesnimeros 18,57, 60 y|25 se realizara el dia 25
de septiembre, como prifner debate de la fecha.

Ciro Ramirez Pinzon.

A los sefiores Minisfros del Interior, doctor
Armando Estrada Villa; Ipefensa Nacional, doctor
Gustavo Bell Lemus; Justiciay del Derecho, doctor
Rémulo Gonzélez Trujille, e invitase al sefior Fiscal
General delaNacién, doctor Luis Camilo Osorio
Isaza; al Presidente delConsejo Superior de la
Judicatura, doctor Fernapdo Coral Villota, al Co-
misionado Nacional pata 1a Paz, doctor Camilo

Goémez Alzate y al Defensor del Pueblo, doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz.

Proposicion nimero 63

Citese al sefior Ministro del Interior, doctor
Armando Estrada Villa; al sefior Ministro de De-
fensa, Gustavo Bell Lemus; al sefior Ministro de
Justicia, R6mulo Gonzalez Trujillo; e invitar al Fis-
cal General de 1a Nacién, doctor Luis Camilo
Osorio Isaza; al Presidente del Consejo Superior
delaJudicatura, Fernando Coral Villota; al Comi-
sionado Nacional para la Paz, Camilo Goémez
Alzatey al Defensor del Pueblo, doctor Eduardo
Cifuentes Muiioz, paraqueenlasesiéndel dia...,
delaplenariadel Senadode la Republica, absuel-
vanlos siguientes cuestionarios:

Cuestionario para ser absuelto por el seitor
Ministrodel Interior, doctor Armando Estrada
Villa

1. {Coémo entiende el Gobierno Nacional el
articulo2?delaley 418, prorrogadaenlaley 135
de 1999, encuantoalainterpretaciénrestrictivade
las facultades conferidas en lapresenteley?

2. {Cémo entiende el Gobierno Nacional el
conceptode temporalidad, enloque concierne ala
ubicacién temporal de los grupos subversivos,
consagradaen el articulo 8°de laLey 418?

3. (Enqué forma ha actuado el Gobierno Na-
cional enlo que concierne al articulo 84 de laLey
418, sobre control de recursos publicos que deben
adelantar las entidades territoriales?

4. ;Con qué criterio el Gobierno Nacional ha
orientado el manejo de lazonade distensién sien
casos como los relacionados acontinuacion, éste
fijainicialmente unaposiciény luegoseretractade
ella?

-Enelcasodel Batallon Cazadores, el Gobierno
dijo que no sacaria un pequefio grupo de 130
militares desarmados que se encontraban en la
zonaporque simplemente cumplian funciones ad-
ministrativas y logisticas. Sin embargo el 14 de
diciembre de 1998, se anuncia la decision del
Gobiermode retirarlosde lazona.

- E1 Gobierno siempre consider6 que los didlo-
gosconlas Farc debian tener vigilancia internacio-
nal, asi lo dicen el 4 de noviembre de 1998, pero
desde suinicio, las Farc se opusieronalapresencia
extranjera. Aun sin la veeduria internacional se
iniciaron las conversaciones.

- El Gobierno Nacional, por boca del Alto
Comisionado paralaPaz,expreséel 8 de noviem-
bre de 1998, que no permitiria que las Farc impu-
sieran su justicia o aplicaran medidas “marciales”
enlazonade distensién habilitadaexclusivamente
para conversaciones de paz con el Gobierno; a
pesar de ello hemos visto la salida de Jueces y
Fiscales de la zona por exigencia de ese grupo
subversivo.

- Luego de que el Aeropirata Arnobio Ramos

Erbusdesviaraun avion alazonade distension, el
Alto Comisionado paralaPaz,condicionélacon-

tinuacién de los didlogos con las Farc aque dicho
delincuente fuese devuelto, y ademdas manifest6
que antes de lograr acercamiento sobre el temadel
intercambio humanitario, era prioritario, por asunto
de soberania, resolver laentregadel aeropirata. Sin
embargo se produjoelintercambio “humanitario”,
se contindan los didlogos, peronada se sabe sobre
el aeropirata.

5.ElGobiemo aseguraque lazonade distension
concedidaalas Farc tiene como propdsito, realizar
didlogos en buscade unasolucién politicaal con-
flicto. Sientreel 20 de enero de 1999 al 20 de abril
de 1999y entre el 14 de noviembre de 2000y hasta
febrero de 2001, para mencionar algunos ejem-
plos, los mismos estuvieron congelados ;por qué
razén se mantenia vigente lazona?

6. De conformidad con el pardgrafo 1° del
articulo8°delaley418de 1997, alos miembros,
representantes de las organizaciones armadas se
les pueden suspender las 6rdenes de captura, lo
que les permitiria desplazarse porel territoriona-
cional, no asipara salir del pais. ; Con base enqué
disposicion legal se permitié la salida, condestino
aEuropa,de Edgar Devia (Raiil Reyes); Miltonde
Jestis Tomsel (Joaquin Gémez); José Benito Ca-
brera (Fabidn Ramirez); Ricardo Palmera(Simoén
Trinidad); Alvaro Cerpa (Felipe Rinc6n), y Manuel
Muiioz (IvanRios)?

7. Versiones de la Asociacién de Familiares
victimas de la guerrilla aseguran que los 42.000
kilémetros entregados a las Farc y conformados
por los municipios de la Macarena, Uribe, Vista
Hermosa, Mesetas y San Vicente del Caguan en
los departamentos de Caquetd y Meta; se han
convertidoen 120.000kilémetros, por cuentadel
control que la guerrilla tiene sobre poblaciones
aledaiias, es ciertoesto?

8. Siunodelos fines para adelantar los didlogos
en la zona de distension con las organizaciones
armadas al margen de la Ley, es garantizar la
efectivaaplicacién del Derecho Internacional Hu-
manitario, ;cémo se han protegido estos principios
alapoblaciéncivil, siel Batallon que operabaenel
lugartuvo que salirdelazona?

9. En diciembre de 1998, el Alcalde de la
Macarena-Meta, fue expulsado por el comandante
Gentil del frente 7 de las Farc, y se convertiaen la
primera persona que cumpliendo funciones publi-
cas salia de la zona. El Gobierno Nacional en
octubre 16 de 1998 expresé que lazonaentregada
alas Farc, era de distensién y no de despeje, que
por lo tanto las autoridades civiles continuarian
ejerciendo sus funciones. ;Quéhapasadoconlas
autoridades civiles delazona (Alcaldes y Gobema-
dores)?

10. Unode los objetivos de adelantar didlogos
en la zona de distensién con las organizaciones
armadasal margendelaley,esellograrlaefectiva
aplicacién del derecho Internacional Humanitario,
conbaseenelliteral bydel articulo8°delalLey 418,
sinembargo, una flagrante violacién aestanorma,
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por parte de las Farc, es obligar a los menores a
vincularse al conflicto quienes, ademads, son mante-
nidosen lazonade distension. ;Qué estdhaciendo
el Estado para evitar estos abusos por parte de la
insurgencia?

11. ;En qué forma el Gobierno Nacional esta
cumpliendolo ordenadoenelinciso 3°del pardgra-
fo 1°del articulo 82, delalLey 418 de 1997, enel
sentido de establecer mecanismos para que la
fuerza puiblica actiie, en procura de que no se
conculquenlos derechos y libertades de lacomu-
nidad enlazonadedistension?

12. ;Cémo entiende el Gobierno Nacional la
aplicacién del articulo 8°enlo que conciermne ala
seguridad de los grupos subversivos que segtinla
norma, estd garantizada por la fuerza piiblica?

13. Eninformaciones de prensa se dice que de
lazonade distension salen frentes completos de las
Farc con 200 y 300 hombres cada uno y con mas
de 30 compaiiias méviles, condestino adiferentes
partes del pais, en procura de recuperar territorios
de produccién cocalera en manos de las
autodefensas, incluso se han desplazado hastael
departamento de Santander, concretamente al
municipiode Suratddonde tuvieronenfrentamientos
conel Ejército Nacional. ;Por qué a sabiendas de
que las Farc desplazaban y atin desplazan tropas
desde la zona de distensién a otras regiones del
pais, para atacar ala poblacién civil, el Gobierno
Nacional no ha tomado medidas para evitar esos
desplazamientos?

14. Del Comando General de las Farc, que
opera en la zona de distensién, ha salido una
disposicién, por llamarlade alguna forma, conla
misma estructura de una Ley de laRepublica, en
donde se conmina a toda persona residente en el
pais, que tengaun patrimonio igual o superioraun
millénde délares (US$1.000.000) apagarleaesa
organizacién unimpuesto,nodeterminado, yenel
evento de no cumplir la citacién, corre peligrola
vida del “contribuyente renuente” o su familia.
. Qué medidas hatomado el Gobierno paraevitar
que esas extorsiones se produzcan? ; Cudntos se-
cuestros han ocurrido como consecuencia de la
Ley 02 de las Farc?

15. Laiiltimaprérrogade lazonade distension,
se cumple el préximo 9 de octubre, y sinembargo
no hay semanaen que no se informe de un acto de
barbarie planeado porlas Farc y contra diferentes
puntos de la geografiacolombiana. Llevamos tres
afios de este proceso, el conflicto se agudiza y no
se venresultados. ;Con todos los antecedentes se
justificaunanueva prérrogadelazona de disten-
sién?

16. Unestudiorealizado por las Fuerzas Milita-
res, asolicitud del propio Jefe de Estado, conocido
porel periédico El Tiempo, informa que parael afio
de 1998, enlazona de distension existian 10.220
hectéreas cultivadas de coca, que equivalian al
15.70% del total nacional. ; Se sigue utilizando, la
zona de despeje parael cultivo, procesamiento y

comercializacién de sustanciasilicitas? ; Cudles son
los mecanismos utilizados por el Gobierno para
combatirestos delitos?

17. ;| Existen actualmente personas secuestra-
das en la zona de distension, quiénes, qué se ha
hecho al respecto para su liberacion?

18. La presencia de miembros del Ejército
RepublicadoIrlandés IRA, que vinieron a impartir
adiestramiento alos insurgentes colombianos por
invitacién del propio Raiil Reyes,demuestraquela
zonade distensién ha servido para fortalecer tacti-
ca, estratégica y militarmente a las Farc. ;Qué
medidas ha adoptado el Gobierno colombiano
tendientes a evitar hechos similares en el futuro?

Cuestionario para ser absuelto por el Alto
ComisionadodePaz,doctor CamiloGémez Alzate:

1. ;Coémo entiende el Gobierno Nacional el
articulo2®delaley418, prorrogadaenlaLey 135
de 1999, en cuantoalainterpretaciénrestrictivade
las facultades conferidas en la presente ley?

2. {C6émo entiende el Gobierno Nacional el
conceptode temporalidad, enloque conciemeala
ubicacién temporal de los grupos subversivos,
consagradaen el articulo 82delaLey 418?

3. (En qué forma ha actuado el Gobierno Na-
cional enlo que concierne al articulo 84 delaLey
418, sobre control de recursos ptiblicos que deben
adelantarlas entidades territoriales?

4. ;Con qué criterio el Gobierno Nacional ha
orientado el manejo de lazona de distensién sien
casos como losrelacionados a continuacién, éste
fijainicialmente unaposiciony luegoseretractade
ella?

-Enel casodel Batallon Cazadores, el Gobierno
dijo que no sacaria un pequefio grupo de 130
militares desarmados que se encontraban en la
zonaporque simplemente cumplian funciones ad-
ministrativas y logisticas. Sin embargo el 14 de
diciembre de 1998, se anuncia la decision del
Gobiernode retirarlos de lazona.

- E1 Gobierno siempre consider6 que los didlo-
gosconlas Farc debian tener vigilancia internacio-
nal, asi lo dicen el 4 de noviembre de 1998, pero
desde suinicio, las Farc se opusieron ala presencia
extranjera. Aun sin la veeduria internacional se
iniciaron las conversaciones.

- El Gobierno Nacional, por boca del Alto
Comisionado parala Paz,expres6el 8 denoviem-
bre de 1998, que no permitiria que las Farc impu-
sieran su justiciao aplicaran medidas “marciales”
enlazonadedistensién habilitadaexclusivamente
para conversaciones de paz con el Gobierno; a
pesar de ello hemos visto la salida de Jueces y
Fiscales de la zona por exigencia de ese grupo
subversivo.

- Luego de que el Aeropirata Arnobio Ramos
Erbusdesviaraunavién alazonade distension, el
Alto Comisionado paralaPaz, condiciondlacon-
tinuacién de los didlogos con las Farc aque dicho
delincuente fuese devuelto, y ademas manifesto

que antes de lograr acercamiento sobre el temadel
intercambio humanitario, eraprioritario, por asunto
de soberania, resolver laentrega del aeropirata. Sin
embargo se produjoel intercambio “humanitario”,
se contintan los didlogos, peronada se sabe sobre
el aeropirata.

5.ElGobiemoaseguraquelazonadedistensién
concedidaalas Farc tiene como propésito, realizar
didlogos en buscade unasolucién politicaal con-
flicto. Sientre el 20 de enero de 1999 al 20 de abril
de 1999y entre el 14 de noviembre de 2000 y hasta
febrero de 2001, para mencionar algunos ejem-
plos,los mismos estuvieron congelados ;por qué
razén se manteniavigente lazona?

6. De conformidad con el paragrafo 1° del
articulo8°delaLey418de 1997, alos miembros,
representantes de las organizaciones armadas se
les puede suspenden las 6rdenes de captura, loque
les permitiria desplazarse porel territorionacional,
no asi para salir del pais. ;Con base en qué
disposiciénlegal se permitiélasalida, condestino
aEuropa, de Edgar Devia (Rail Reyes); Miltonde
Jesiis Tomsel (Joaquin Gémez); José Benito Ca-
brera (Fabian Ramirez); Ricardo Palmera (Simén
Trinidad); Alvaro Cerpa (Felipe Rincén), y Manuel
Muiioz (Ivan Rios)?

7. Versiones de la Asociacién de Familiares
victimas de la guerrilla aseguran que los 42.000
kilémetros entregados a las Farc y conformados
por los municipios de 1a Macarena, Uribe, Vista
Hermosa, Mesetas y San Vicente del Cagudn en
los departamentos de Caquetd y Meta; se han
convertidoen 120.000kilémetros, por cuentadel
control que la guerrilla tiene sobre poblaciones
aledafias, ;es ciertoesto?

8.Siunodelos fines paraadelantar los didlogos
en la zona de distensién con las organizaciones
armadas al margen de la Ley, es garantizar la
efectivaaplicacién del Derecho Internacional Hu-
manitario, ; Cémo se han protegido estos princi-
piosalapoblaciéncivil, siel Batallén que operaba
enellugar tuvo que salirdelazona?

9. En diciembre de 1998, el Alcalde de la
Macarena-Meta, fue expulsado porel comandante
Gentil del frente 7 de las Farc, y se convertiaenla
primera personaque cumpliendo funciones publi-
cas salia de la zona. El Gobierno Nacional en
octubre 16 de 1998 expres6 que lazonaentregada
a las Farc, era de distensién y no de despeje, que
por lo tanto las autoridades civiles continuarian
ejerciendo sus funciones. ;Quéhapasadoconlas
autoridades civilesdelazona(Alcaldes y Gobema-
dores)?

10. Unodelos objetivos de adelantar didlogos
en la zona de distension con las organizaciones
armadas al margendelaley, esellograrlaefectiva
aplicacion del derecho Internacional Humanitario,
conbaseenel literal b)del articulo 8°delaley 418,
sinembargo, unaflagrante violacién aestanorma,
por parte de las Farc, es obligar a los menores a
vincularse al conflicto quienes, ademds, son man-
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tenidos enlazonade distension. ; Quéestd hacien-
doel Estado paraevitarestos abusos por parte de
lainsurgencia?

11. ;En qué forma el Gobierno Nacional esta
cumpliendoloordenadoenel inciso 3°del pardgra-
fo 12del articulo 8%, de laLey 418 de 1997, enel
sentido de establecer mecanismos para que la
fuerza piblica actiie, en procura de que no se
conculquenlos derechos y libertades de lacomu-
nidadenlazonade distension?

12. Eninformaciones de prensase dice que de
lazonade distension salen frentes completos de las
Farc con 200 y 300 hombres cada uno y con mas
de 30 compaiiias méviles, con destino adiferentes
partes del pafs, en procuratle recuperar territorios
de produccién cocalera en manos de las
autodefensas, incluso se lilan desplazado hastael
departamento de Santanfer, concretamente al
municipiode Suratddonde thvieronenfrentamientos
conel Ejército Nacional. jPor qué a sabiendas de
que las Farc desplazaban  atin desplazan tropas
desde la zona de distensién a otras regiones del
pais, paraatacar ala poblacion civil, el Gobierno
Nacional nohatomado @didas paraevitar esos
desplazamientos? I

13. Del Comando Gejneral de las Farc, que
opera en la zona de disiension, ha salido una
disposicién, porllamarla [le alguna forma, con la
misma estructura de una IL.ey de la Reptiblica, en
donde se conmina a toda persona residente en el
pais, que tenga un patrimopio igual o superioraun
millén de d6lares (US$1.(00.000) apagarle aesa
organizacién unimpuestojnodeterminado, yenel
eventode cumplirlacitaciin, corre peligrola vida
del “contribuyente renuefite”” o su familia. ;Qué
medidas ha tomado el Gdbierno para evitar que
esas extorsiones se produ:ican? ; Cudntos secues-
troshan ocurrido como cofisecuenciadelalLey 02
de las Farc?

14.Lailtimaprérroga fle lazonade distension,
se cumple el préximo 9 dejoctubre, y sinembargo
no hay semanaen que np ge informe deun actode
barbarie planeado porlas [Farc y contra diferentes
puntos dela geografiacolgmbiana. Llevamos tres
afos de este proceso, el c(nflicto se agudiza y no
se venresultados. ;Contgdos los antecedentes se
Justificaunanueva prérraga de la zona de disten-
sién?

15. Unestudiorealizadp porlas Fuerzas Milita-
res, asolicitud del propip Jefe de Estado, conocido
por el periédico El Tiemyjo, informa que para el
afo 1998, enlazona de disitension existian 10.220
hectéareas cultivadas de doca, que equivalian al
15.70% del total nacional|; Se sigue utilizando, la
zonade despeje para el cyltivo, procesamiento y
comercializacionde sustarfciasilicitas? ; Cudles son
los mecanismos utilizadgs por el Gobierno para
combatirestosdelitos?

16. La presencia de |niembros del Ejército
RepublicanoIrlandés IR A, que vinieron aimpartir
adiestramiento a los insurjzentes colombianos por

invitacién del propio Ratil Reyes, demuestraquela
zonade distensién ha servido para fortalecer ticti-
ca, estratégica y militarmente a las Farc. ;Qué
medidas ha adoptado el Gobierno colombiano
tendientes aevitarhechos similares en el futuro?

Cuestionario para ser absuelto por el senor
Ministro de la Defensa Nacional, Gustavo Bell

1. Eninformaciones de prensase dice quedela
zonade distension salen frentes completos delas
Farc con 200 y 300 hombres cada uno y con mas
de 30 compaiifas méviles, con destino adiferentes
partes del pais, en procurade recuperar territorios
de produccién cocalera en manos de las
autodefensas, incluso se han desplazado hastael
departamento de Santander, concretamente al
municipiode Suratddonde tuvieronenfrentamientos
conel Ejército Nacional. ; Por qué asabiendas de
que las Farc desplazaban y atin desplazan tropas
desde la zona de distension a otras regiones del
pais, paraatacar alapoblacidn civil, el Gobierno
Nacional no ha tomado medida para evitar esos
desplazamientos?

2.Lapresenciade miembros del EjércitoRepu-
blicanoIrlandésIR A, que vinieron aimpartir adies-
tramiento alos insurgentes colombianos porinvita-
ciéndel propio Raul Reyes, demuestraquelazona
de distension ha servido para fortalecer tctica,
estratégicay militarmente alas Farc. ; Qué medidas
ha adoptado el Gobierno colombiano tendientes a
evitar hechos similares en el futuro?

3. Versiones de la Asociacién de Familiares
victimas de la guerrilla aseguran que los 42.000
kilémetros entregados a las Farc y conformados
por los municipios de 1a Macarena, Uribe, Vista
Hermosa, Mesetas y San Vicente del Caguan en
los departamentos de Caquetd y Meta; se han
convertidoen 120.000kilémetros, por cuenta del
control que la guerrilla tiene sobre poblaciones
aledafias, ;jes ciertoesto?

4. (En qué forma el Gobierno Nacional estd
cumpliendoloordenadoenelinciso 3°del pardgra-
fo 12del articulo 8%, de laLey 418 de 1997, enel
sentido de establecer mecanismos para que la
fuerza publica actie, en procura de que no se
conculquen los derechos y libertades de lacomu-
nidad enlazonadedistensién?

5.Eninformaciones de prensase diceque dela
zonade distension salen frentes completos de las
Farc con 200 y 300 hombres cada uno y con mds
de 30 compaiiias méviles, condestino adiferentes
partes del pais, en procura de recuperar territorios
de produccién cocalera en manos de las
autodefensas, incluso se han desplazado hastael
departamento de Santander, concretamente al
municipiode Suratd donde tuvieronenfrentamientos
conel Ejército Nacional. ; Por qué asabiendas de
que las Farc desplazaban y atin desplazan tropas
desde la zona de distension a otras regiones del
pais, paraatacar ala poblacidn civil, el Gobierno
Nacional no ha tomado medidas para evitar esos
desplazamientos?

6. {Existen actualmente personas secuestradas
enlazonade distension, quiénes, qué se hahecho
alrespecto parasu liberacion?

Cuestionario para ser absuelto por el sefior
Ministro de Justicia, doctor Rémulo Gonzalez
Trujillo

1. El Gobierno Nacional presenté a
consideracion del Congreso de la Reptiblica un
Proyecto de Ley tendiente a modificar las penas
consagradas en el Cédigo Penal que pretende
hacer mas fuertes las penas para los delitos de
secuestro y extorsion conel argumentode que tales
conductas siguen consoliddndose como una
verdadera industria y un negocio de gran
rentabilidad; ;qué efecto real y material puede
tener ese proyecto de convertirse en Ley de la
Repiiblica, frente a las pretensiones de las Farc,
teniendo en cuenta que yahay un antecedente de
intercambio humanitario entre secuestrados porla
guerrillay guerrilleros privados delalibertad?

Cuestionario paraser absuelto por el senor
Fiscal General dela Nacion, doctor Luis Camilo
Osorio Isaza

1. (Con base en qué facultades se dispuso, a
partirde laexpulsiéndelaFiscal Maritza Chavarro,
el 24 de febrerode 1999, el retiro de los fiscales de
lazonadedistension?

2. ;Quiénejerce las primeras diligenciasdentro
del proceso penal enlazonade distension?

3. /Quiénejercelas funciones de investigacién
jurisdiccional enlazonade distensién?

4. ;Endoénde ejercen dichas funciones?

Cuestionario para ser absuelto por el
Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Fernando Coral Villota

1. (Existe algunaautoridad judicialenlazonade
distension?

2. ;Desde dénde y como se ejerce justicia para
aplicarlaenlazonadedistensién?

3. {Con base en qué facultades se permitié la
salidadelos jueces de lazonade distensién?

4. (Qué faculté al Consejo Superior de la
Judicaturaparaque no se ejerzajusticiaenlazona
dedistensién?

Cuestionario paraser absuelto por el sefior
Defensor del Pueblo, doctor Eduardo Cifuentes
Munoz

1. ;Qué criterio le merece el paragrafo del
articulo 14delaley418, referente alaexclusién
delosbeneficios juridicosde que tratalamencionada
norma, para los miembros de organizaciones
armadas al margendelal.ey que incorporenaellas
menores de 18 afios?

2. ;Qué acciones ha adelantado la Defensorfa
del Pueblo para proteger alos ciudadanos que ain
seencuentran en lazonade distension?

Germdn Vargas Lleras.

A los sefores Ministros de Desarrollo
Econémico, doctor Eduardo Pizano de Narvdez,
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Trabajo y Seguridad Social, doctor Angelino
Garzon; Hacienday Crédito Publico, doctor Juan
Manuel Santos Calderoén; Contralor General de
la Republica, doctor Carlos Ossa Escobar; al
Director Administrativo de la Presidencia de la
Repiiblica, doctor Gabriel Meza Zuleta.
Proposicion nimero 06

Citese a los doctores Carlos Ossa Escobar,
Contralor General de laReptiblica; al doctor Gabriel
MezaZuleta, Director Administrativo de 1a Presi-
dencia de la Repiiblica, para que en sesién del
martes 11 de septiembre del presente afio, respon-
danel siguiente cuestionario:

Alsenor Contralor General

1. ;Cuaél ha sido hasta la fecha y teniendo en
cuenta las auditorias desarrolladas por la
Contraloria, los logros del Forec y sus deficiencias?

2. ;Lainversionejecutadaalafecha por parte
del Forec, ha sido ajustada a los principios
presupuestales delos dineros puiblicos y sueficien-
cia?

3. (Cree el sefior Contralor que el modelo
utilizado porel Gobiemo paralareconstrucciéndel
Eje Cafetero, hasidobenéficoparalaregiony sies
un modelo dignode imitar?

4. ;Qué procesos fiscales cursan en la
Contraloria General de laReptiblica, relacionadas
con el Forec alafecha?

5. ;Cuéntos programas, obras, estudios, dise-
fios se han culminado satisfactoriamente? ; Cuén-
tos se encuentran en proceso? ;Cudntos estan
inconclusos y cudntos no serealizaran?

AlDirector AdministrativodelaPresiden-
cia de la Repiblica

1. ;Considera el Gobierno que el Forec ha
cumplidohastalafecha, conlamisiénencomenda-
da?

2. Discriminar cuantos proyectos de infraes-
tructura, tejido social, ecolégico, etc., se hanentre-
gadoasatisfaccion. ;Cuéntos seencuentran incon-
clusos y cuantos no se culminaran?

3. ;Cémo hasidolaejecucién delos contratos
transversales? ; En qué estado se encuentran ala
fecha y la relacion de los contratistas que lo han
ejecutado?

4.;Cudleselmontodelrecursoinvertidohasta
lafecha?

5. Sirvase informar el monto total recibido por
las donaciones extranjeras y nacionales
especificamente, y cudl ha sido su situacion.

6. {Qué ONG no ha cumplido con el Forec?

Este debate serd transmitido por Sefial Colom-
bia.
Javier Enrique Cdceres Leal
Proposicion nimero43
Aditiva
Citese a los sefiores Ministros de Desarrollo,
Trabajo y Hacienda para que en la plenaria del

Senado del 11 de septiembre del presente afio,
respondan los interrogantes relacionados con la
reconstruccion del Eje Cafetero, e invitese a la
sesion al Director Ejecutivo del Forec, doctor
Everardo Murillo.

Preguntas a Ministrosy Director Ejecutivo
del Forec

Senor Ministro de Hacienda

1. Sefior Ministro de Hacienda, €l Gobierno
Nacional orient6 cerca de 1.6 billones de pesos
para acometer la reconstruccién de laregién del
Eje Cafetero, cifra sin precedentes en el pais para
atender una tragedia, ;cudles fueron los criterios
que su Ministerio tuvo en cuenta para esta deci-
sién?

2. Parte de los recursos para financiar el presu-
puesto de lareconstruccién provienende créditos
externos con el Banco Mundial y el BID, de ;qué
montos estamos hablando y c6mo se tiene previsto
para pagar dichos créditos?

3. Comoes de su conocimiento los recursos de
lareconstruccién que se destinaron para proyectos
productivos fueron bastante bajos, enrelaciéncon
el grueso del presupuesto, los habitantes de la
region tienen muchas expectativas sobre losrecur-
sos previstos enlaLey Quimbaya que hacen parte
del 3 pormil, por favor sefior Ministro, de qué suma
estamos hablando, ; cudndoestarandisponiblesy a
través de qué mecanismotiene previsto el Gobier-
nosuejecucion?

4. ;Cuales hansidolos indices de ejecuciondel
Forec frente a otras entidades del sector publico?

5.La inversién de esta cantidad ha generado
expectativas en cuanto alareactivacién economi-
ca, ;quétanto se logré y en qué magnitud?

6. Es conocido por el Gobierno que atin faltan
unosrecursos para garantizar que las obras previs-
tas en lareconstruccién sean concluidas, de ;qué
cantidad estamos hablando y siesacifrahace parte
del adicional que el Gobiernoesté tramitando ante
el Congreso?

7. Expliquenosen ;qué consistié el acuerdo con
el Instituto Nacional de Vias para acometer la
inversion de los recursos en este sector, cudles
fueron los montos asignados y en qué tipo de
proyectos se invirtieron los recursos?

Senor Ministro de Desarrollo

8. (Cémo califica usted la experiencia de la
intervenciénen viviendade interés socialenel Eje
Cafetero apropésito de lareconstruccion; qué nos
puede contarenrelacion conla Vitrina Inmobiliaria
y laparticipaciénde las comunidades en proyectos
devivienda?

9. Algunos medios de comunicacion handifun-
dido ante la opinién piiblicaque, através del Forec
enel Eje Cafetero se han construido soluciones de
viviendaque atin no tienen garantizados los servi-
cios publicos, y que se han venido entregando a
esas condiciones, por favorexpliquenos ;por qué

se presentaesta situacién y lamanera de subsanar
dichaanomalia?

10. { Es posible laincorporacién de estas expe-
riencias alapoliticanacional de viviendade interés
social, en aras de mayoreficaciay eficiencia?

11. Considerausted que lalegislacién en mate-
ria de seguros y propiedad horizontal con que
cuentael pais son adecuadas para garantizarenuna
préxima emergencia una pronta respuesta a los
afectados involucrados en estas categorias?

12. ;Cual es la opinién de su despacho en
relacién con la participacién en lareconstruccién
de las ONG vy el sector privado en general, en
asuntos que son de lacompetencia de su Ministe-
rio?

13. {Qué aspectos en términos de aprendizaje
puede extraer su Ministerio del procesode recons-
truccién?

Senor Ministrode Trabajo

14. En ;qué consisti6 la participacién de su
Ministerio en el proceso de reconstrucciéndel Eje
Cafetero?

15. Uno de los aspectos neuralgicos de la
reconstruccion fue el manejo de las familias que
perdieron sus viviendas y los arrendatarios que se
residenciaronen alojamientos temporales, ; cOmo
fue administradala temporalidad y comoest4 pre-
visto sumanejoenel tiempo que resta de operacién
del Forec y una vez este desaparezca?

16. ;Qué tanto permitié aliviar lasituacién de
desempleo el proceso de reconstruccion del Eje
Cafetero?

17. {Cémo considera la participacion de las
organizaciones en el proceso de reconstruccién?

18. ; Qué tanta participacion tuvolaingenieria
local y l1as organizaciones de constructoresenel
proceso de lareconstruccién?

19. Considera que a partir de lareconstruccién
enel Eje Cafetero se pueden extraer aprendizajes
que contribuyan a promover procesos
organizativos de las comunidades, de ;qué mane-
ray c6mo podriael Ministerio a su cargo compro-
meterse con este asunto?

20. ; Enmateriade Seguridad Social, qué tanto
estuvo vigilante el Ministerio a su cargo con el
cumplimiento de las disposiciones legales, en la
reconstrucciéon? ;En caso de haber encontrado
violaciones alamisma, cémo se procedi$?

21. ;Cual es la opinioén de su despacho en
relacién con la participacién de las ONG y el
sector privadoen general, enlareconstrucciénen
asuntos que sonde lacompetenciade su Ministe-
no?

22. Para algunos la gestién y ejecucion de
recursos publicos a través de instituciones dife-
rentes de las del sector piiblico, ONG y sector
privado, es considerado como un factor que
atenta contra la gobernabilidad, ;cudles son las
consideraciones de su despacho aeste respecto?
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23. ;Cudles son las yentajas para el Estado
actuaren zonasyregionesconaltaconflictividad,a
través de organismos o instituciones sociales,dela
sociedad civily ONG?

Sentor Director del Forec

24. Unade las fuentes de financiacion parala
reconstruccién fueron losrecursos provenientesde
la Banca Multilateral y en varias instancias se ha
reconocidolaoportunidad y laefectividad de estos
apoyos, ;c6mo fue lanegociacién con estos orga-
nismos, qué garantizé lagportunidad en el ingreso
de los dineros y cémo hasido su ejecucion?

25. Sefior Director delForec, se hapromulgado
queelmodelode Gestiénpuesto enmarchaparala
reconstruccién se caracteriza porlaeficienciay la
eficacia, expliquele al pais el porqué de estas
afirmaciones. .

26. {Coémo se seleccionaron las ONG que se
contrataron para que asumieran como gerencias
zonales para la ejecucidn de los recursos de la
reconstruccion?

27. ;Quétipode organizaciones se vincularony
cudl fue el mecanismo para contratarlas; a partir de
qué disposiciones legales se procedié ala contra-
tacién?

28. ;Coémo se les pagd y en qué erogaciones
incurrioel Gobiemoen la¢ontrataciondelas ONG?

29. (Cuales fueron log mecanismos de control
queel Forecy las entidades del Estado ejercieron
parael control delacontrataciony ejecucidondelos
proyectos por parte de l!as ONG?

30. {Se puede extraef alguna experiencia del
ejerciciode control, monitoreo y evaluacién que se
llevé acabo aestas orgarfizaciones?

31. ;Cuaél eslarelacidnentre gastos de funcio-
namientoe inversiéndel Forec y comparativamen-
te conel promedionacionjal? ; Cémo calificaestos
indicadores?

32. ;Cuél fueel procefo que pusoenmarchael
Forec paralatoma de defisiones?

33. Cuéntenos sobre 1 conformacién del Con-
sejo Directivo, la manefa de operar y ;c6mo se
puede constatar su operalividad?

34. Considerausted que lainversion de recur-
sos publicos con una amplia participacion de la
sociedad civil, ONG y seictor privado ha sido una
experienciaareplicar, {cydles fueron las bondades
de este modelo, y qué nd se deberia repetir?

35. Tenemos entendiido que el Forec se vio
precisado a dar respuesta a un gran nimero de
tutelas, de derechos de|peticién y de acciones
populares, indiquele al pais de ;qué magnitudes
estamos hablando y como asumi6 el fondo estas
reacciones de las comunidades y las personas?

36. Cuéntele al pais ;cudl es el equipo de
funcionarios vinculados conel fondo ylamanerade
operar?

37. {Cémo participaron las entidades territoria-
les,alcaldesy funcionarirs publicosdelasmismas

en ladefinicién de los distintos asuntos arecons-
truir? ;Cudles fueron los mecanismos
implementados por el fondo paralaparticipacion
deestainstanciay cudles fueron los resultados?

38. {Cémoy cuandotiene previstoel Gobierno
Nacional el cierre y liquidacion del Forec?

39. ; Qué medidas adoptd el Forec para garan-
tizarlacalidad técnicaenlasobrasdelareconstruc-
cién?

40. Tenemos entendido que la inversién del
Forec, sibienes ciertohasidoimportante en cuanto
arecursos y acciones, en el momentodel cierre y
liquidaciéndel fondo atin van aquedar proyectos y
obras por emprender, de qué magnitud estamos
hablandoencuantoal tamafiodeloqueinicialmente
estaba previsto; cudles son las razones para que
algunos asuntos queden pendientes y cudl serdla
manerade sacar adelante dichas obras.

Javier Ramirez Mejia.
Proposicion nimero 61

Adicibnase a la proposicién nimero 06 de
2001, relacionada conel Forec:

Citase alos sefiores Ministros de Hacienday
Crédito Pablico, Desarrollo y Trabajo y Seguri-
dad Social, e invitase al sefior Director del Forec
pararesponder el siguiente cuestionario:

Senor Ministro de Hacienda y Crédito
Publico

1. Parte de los recursos para financiar la re-
construccion provinieron de créditos externos
conel Banco Mundial y el BID; ;cual es lacuantia

deesos créditos y las condiciones de pago pacta-
das?

2.Como es de su conocimiento, los recursos
de lareconstruccién que se destinaron para pro-
yectos productivos fueron bastante bajos enrela-
cién conel grueso del presupuesto. Los habitan-
tes delaregion tienen muchas expectativas sobre
los recursos previstos en la Ley Quimbaya que
hacen parte del 3 por mil; ;a cudnto ascenderan,
cudndo estardn disponibles y a través de qué
mecanismo tiene previsto el Gobierno su ejecu-
cién?

3. Aunfaltanrecursos para garantizar que las
obras previstas en lareconstruccion sean conclui-
das; de acuerdo conlos estimativos del Gobierno
(acudnto ascienden? ;Esa cifra hace parte del
adicional que el Gobierno estd tramitando ante el
Congreso?

4. ;Cudles han sido los indices de ejecucién
del Forec y c6mo se comparan con otras entida-
des del sector publico?

5. (Cudles son los resultados del proceso de
reconstruccion en lo referente a la reactivacion
econdmicadel Eje Cafetero?

6. ;En qué consistid el acuerdo conel Instituto
Nacional de Vias para acometer lainversion de
recursos en este sector, cuales fueron los montos
asignados y en qu@o de proyectos se invirtieron
los recursos? '

Sefor Ministro de Desarrollo

1. {Cémo calificalaexperienciadelainterven-
ciénen Viviendade Interés Social en el Eje Cafe-
tero y la participacién de las Comunidades en
proyectosde vivienda? ; Cree importante incorpo-
rar estas experiencias a la politica nacional de
Viviendade Interés Social?

2. ;Cudl es la opinién de su despacho en
relacién con la participacion de las ONG en la
reconstrucciény del sector privadoen generalen
asuntos de competencia de su Ministerio?

3. Algunos medios de comunicacién handifun-
didoantela opinién publicaque, através del Forec
enel Eje Cafetero se han construido soluciones de
vivienda que atin no tienen garantizados los servi-
cios publicos y que se han venido entregando en
esas condiciones: expliquenos por qué se presenta
esta situacién y lamanerade subsanarla,

Seior Ministrode Trabajo

1. En ;qué consistié la participacion de su
Ministerio en el proceso de reconstrucciondel Eje
Cafetero?

2. ;Qué tanto permitid aliviar la situacion de
desempleo el proceso de reconstruccién del Eje
Cafetero?

3. (Cudl es la opinién de su despacho en
relacién conla participacién enlareconstruccion
de las ONG vy el sector privado en general en
asuntos que son de lacompetencia de su Ministe-
rio? ;Qué ventajas tiene para el Estado actuaren
zonas yregionesconaltaconflictividad atravésde
organismos oinstituciones sociales,delasociedad
civily ONG?

4. ; ElMinisterioasucargovigiléel camplimien-
todelas disposiciones legales en materia de segu-
ridad social durante el proceso de reconstruccién?
En caso de haber encontrado violaqiones ala
misma,cémo se procedié?

Senor Director del Forec

1. { Cuél fue el proceso que puso en marcha el
Forec para la toma de decisiones? ;Cémo se
conformé el Consejo Directivo, cudl es lamanera
de operar y como se puede constatar su
operatividad?

2. {Cudleslarelacion entre gastos de funciona-
miento e inversidn del Forec y comparativamente
con el promedio nacional cémo califica estos
indicadores?

3. {Coémo participaron las entidades territoria-
les, alcaldes y funcionarios publicos de las mismas
enladefinicién de los distintos asuntos arecons-
truir? ;Cudles fueron los mecanismos
implementados porel Fondo parala participacion
de estas instancias y cudles fueron los resultados?

4.Respectoalaparticipaciéndelas ONGenel
proceso de reconstruccidn:

a) ; Coémo se contrataron las ONG que asumie-
ronlas gerencias zonales?;
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b) { Qué tipo de organizaciones se vincularon y
cudl fue elmecanismo para contratarlas y con base
encudlesdisposiciones legales serealiz6lacontra-
tacion?;

¢) {C6mo se les pagd y en qué erogaciones
incurri6 el Gobierno en la contratacién de las
ONG?;

d) ;Cuales fueronlos mecanismos de control,
monitoreoy evaluacién que el Forec y lasentidades
del Estado ejercieron sobre la contratacidn y eje-
cucién de los proyectos por parte de las ONG?;

e) (Considera que la inversién de recursos
publicos con unaamplia participaciénde la socie-
dad civil, ONG y sector privado ha sido una
experienciaareplicar, cudles fueronlas bondades
de este modelo, y qué no se deberia repetir?

5.ElForec se vioprecisadoadarrespuestaaun
grannumero de tutelas, de derechos de peticiony
de acciones populares; ;a qué hacian referencia,
como fueron falladas y comorespondié el Fondoa
esosrequerimientos?

6. {Qué medidas adopt6 el Forec para garan-
tizarlacalidad técnicaen las obras de reconstruc-
cién?

7. Una de las fuentes de financiacién para la
reconstruccién fueronlosrecursos provenientes de
la Banca Multilateral y en varias instancias se ha
reconocidolaoportunidad y laefectividad de estos
apoyos; ;como fue lanegociacion con estos orga-
nismos, cémo se garantizé la oportunidad en el
ingresodelosdineros y cémohasido suejecucién?

8. (Cuandoy como tiene previsto el Gobierno
Nacional el cierre y liquidacién del Forec? ;Enel
momento del cierre y liquidacién del Fondo qué
obras y proyectos quedardn pendientes, cuantos
recursos serannecesarios, cuales sonlasrazones
paraque queden pendientes y cudl serdlamanera
de adelantarlos?

Luis Humberto Gémez Gallo
v
Objeciones del senor Presidente de la
Republica a proyectos aprobados por el
Congreso
Coninforme de Comision

Proyectodeley niimero 232 de 2000 Senado,
178 de 1999 Camara, por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los diez afios de
existencia y trabajo por el desarrollo de la
regionydelpais del Instituto Universitario de la
Paz, y se ordenan unos gastos a cargo del
Presupuesto Nacional.

Comisién Accidental: honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

\Y%
Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos de ley en segundo debate

Proyectodeley niimero 79 de 2001 Senado,
066 de 2001 Camara, por medio de la cual se

destinanunosrecursos excedentes de lavigencia
2000, de la subcuenta de Seguros de Riesgos
Catastrdficosy Accidentes de Transito del Fondo
de Solidaridad y Garantia en salud.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Gabriel Camargo Salamanca, Maria
delSocorroBustamante, Luis F ernando Londorio
Capurro, Augusto Garcia Rodriguez y Camilo
Sdnchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 421 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero ...

Ponenciapara segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 466 de 2001.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon, Salud Publica, doctora Sara Orddériez
Noriega.

k %k ok

Proyecto deley niimero 80 de 2001 Senado,
067 de 2001 Camara, por la cual se efectiian
unas modificaciones al Presupuesto General de
la Nacién del anio 2001.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Gabriel Camargo Salamanca, Maria
del Socorro Bustamante, Luis Fernando Londorio
Capurro, Augusto Garcia Rodriguez y Camilo
Sdnchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 421 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ...

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 466 de 2001.

Autores: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, doctor Juan Manuel Santos Calderén.
k %k %k

Proyecto deley niimero 125 de 2000 Senado,
por medio de la cual se reconoce Personeria
Juridica a la Familia, se determina su
representacion legal, se establecen formas de
integrarse entre siparaparticipar eneldesarrollo
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nuimero 458 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2001.

Ponencia parasegundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso niimero 306 de 2001.

Autores: honorables Senadores Eduardo
Arango PineresyCarlos Eduardo CorsiOtdlora.

Proyecto deley nimero 149 de 2001 Senado,
42 de 2000 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracién de los
doscientos cuarenta y dos (242) afos de
fundacion del municipio de Condoto en el
departamento del Chocé y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Maria del Socorro Bustamante.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 338 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 136 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2001.

Autor: honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo.
k ok ok

Proyectodeley niimero 87 de 2000 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 388 de
1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los Curadores Urbanos.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 383 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ...

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 85 de 2001.

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata

Correa.
k ok ok

Proyectodeley niimero 214 de 2001 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 211 de
1995 y se crea el Colegio Profesional Nacional
de Profesiones Agronémicas y Forestales y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Alfonso Montes Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 249 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 273 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 311 de 2001.

Autor: honorable SenadorJulio César Guerra
Tulena.

* ok k

Proyectodeley niimero 198 de 2001 Senado,
por la cual se autorizan unas obras de
infraestructura e interés social en el municipio
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de Chimichagua, departamento del Cesar, con
motivo de los 250 afios de su fundacion.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:

Senado: ProyectodeleypublicadoenlaGaceta
del Congreso nimero 153 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 310 de 2001.

Ponencia para segundadebate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 420 de 2001.

Autora; honorable Senadora Mariadel Soco-
rro Bustamante.
& ¥k

Proyectodeley niimero 211 de 2001 Senado,
por la cual se autorizan obras de infraestructu-
ra e interés social en el municipio de Sevilla en
el departamento del Valle del Cauca, con moti-
vo del centenario de su fundacion.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Elmer Arenas Parra.

Publicaciones:

Senado: Proyectode ley publicadoenlaGaceta
del Congreso nimero 212 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso mimero 310 de 2001.

Ponenciaparase gund6 debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 420 de 2001.

Autora: honorable Senadora Mariadel Soco-
rro Bustamante.

Proyectodeley niimero 200 de 2001 Senado,
por la cual se crea la Comision de Paz del
Senado de la Repiiblica ylla Comisién de Paz de
la Cdmara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor José Renan Trujillp {rarcia.

Publicaciones:
Senado: Proyectodeley publicadoenlaGaceta
del Congreso niimero 144 de 2001.

Ponencia para primeridebate publicada en la

gel Arango. !

Proyectodeley niim¢ro 99 de 2000 Senado,
por medio de la cual se honra la hazarna de una
deportista, y se crean in¢entivos para deportis-
tas que compitan en Judgos Olimpicos y Cam-
peonatos Mundiales. E

Ponente para segundo ; ebate: honorable Sena-
dor Dieb Nicolds Maloqr Cuse.

Publicaciones: |

Senado: Proyectodelely publicadoenlaGaceta

del Congreso niimero 394 de 2000.
|

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 475 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada
enla Gacetadel Congreso niimero 307 de 2001.

Autora: honorable Senadoralngrid Betancourt
Pulecio.
% ok sk

Proyecto de ley niimero 187 de 2001, por la
cual se dictan disposiciones en materia de res-
ponsabilidad deontolégico para el ejercicio de
la profesion de enfermeria en Colombia; se
establece el régimen disciplinario correspon-
diente y se dictan otras normas complementa-
rias enlo pertinente al Capitulo IV de la Ley 266
de 1996.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Dieb Nicolds Maloof Cuse.

Publicaciones:

Senado: Proyectodeley publicadoenlaGaceta
del Congreso nimero 137 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 273 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 307 de 2001.

Autor: honorable Senador Jimmy Chamorro

Cruz.
%k %k k

Proyectodeley niimero 154 de 2001 Senado,
038 de 2000 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 75 de 1968.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Dieb Nicolds Maloof Cuse.

Publicaciones:

Senado: Proyectode ley publicadoenlaGaceta
del Congreso niimero 338 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 114 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 307 de 2001.

Autor: honorable Representante Rafael Anto-
nio Flechas Diaz.
% ok %

Proyectodeley nimero 164 de 2001 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologiadel Convenio sobre la Diversidad
Biolégica” , hecho en Montreal, el veintinueve

(29) de enero de dos mil (2000).

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Rafael Orduz Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyectodeley publicadoenlaGaceta
del Congreso nimero 89 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 295 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 432 de 2001.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto 'y
Medio Ambiente, doctorJuan Mayr Maldonado.

% %k k

Proyectodeley niimero 162 de 2001 Senado,
por medio de la cual se aprueba el protocolo
adicional al Acuerdo de Cartagena “Compro-
miso de la Comunidad Andina por la Democra-
cia” , hecho en Oporto, Portugal, el 17 de octu-
bre de mil novecientos noventa 'y ocho (1998).

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Javier Enrique Cdceres Leal.

Publicaciones:

Senado: Proyectodeley publicadoenlaGaceta
del Congreso nimero 89 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 295 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso niimero 319 de 2001.

Autor: sefior Ministrode Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Ferndndez de Soto.
k %k %

Proyectodeley niimero 189 de 2001 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 240 afios de fundacion
del municipio de San Vicente Ferrer, en el
departamento de Antioquia, y se autorizan apro-
piaciones presupuestales para proyectos de in-
fraestructura e interés social y ambiental.

Ponente parasegundo debate: honorable Sena-
dora Piedad Cérdoba Ruiz.

Publicaciones:

Senado: Proyectodeley publicadoenlaGace-
ta del Congreso nimero 141 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 295 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 427 de 2001.

Autores: honorables Senadores Efrén Cardo-
na Rojas, Héctor Heli Rojas Jiménez, Maria
Teresa Arizabaleta de Garcia, Piedad Zuccardi
Garcia, Gabriel Camargo Salamanca, Fabio
GranadaLoaiza, Mariadel Socorro Bustamante,
Armando Mendieta Poveda y otros.

%k k %

Proyecto de ley nimero 97 de 2000 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
SeguridadSocial entre laReptiblicade Colombia
ylaRepublica Oriental del Uruguay” , hecho en
Santafé de Bogotd, D. C., el diecisiete (17) de
febrero de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

Publicaciones:

Senado: Proyectode ley publicadoenlaGaceta
del Congreso nimero 394 de 2000.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 295 de 2001.
Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 438 de 2001.
Autor: Ministrode Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferndndez de Soto y Ministro de
Trabajo, doctor Angelino Garzén.
%k k 3k
Proyectodeley nimero 220 de 2001 Senado,
por medio de la cual se establece el Régimen
Juridico del Voluntariado de los ciudadanos
colombianos.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Eduardo Arango Pineres.
Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 272 de 2001.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 298 de 2001.
Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 457 de 2001.
Autor: honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otdlora.
% ok ok
Proyecto de ley niimero 49 y 50 de 2000
Senado, por medio de la cual se define lo que es
la medicina homeopdtica y su marco de accion,
a la vez que se crea el Consejo Colombiano de
Medicina Homeopdtica y se dictan otras
disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Francisco Rojas Birry.
Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 317 de 2000.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 400 de 2000.
Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 457 de 2001.
Autora: honorable Senadora Maria Cleofe
Martinez.
k ok ook
Proyectodeley niimero 110 de 2000 Senado,
porlacual se establece unprocedimiento judicial
especial para sanear el Derecho de Dominio en
pequefrias propiedades rurales o suburbanas y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Arturo Angel Arango.
Comisién Accidental: honorables Senadores:
Carlos Arturo Angel Arango, Juan Manuel
Ospina Restrepo, Honorio Galvis Aguilar,
Augusto Garcia Rodriguez, Maria del Socorro
Bustamante y Gabriel Camargo Salamancay el
sefior Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Rémulo Gonzdlez Trujillo.
Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 435 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 486 de 2000.
Ponenciaparasegundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 223 de 2001.
Autor: sefior Ministrode Justiciay del Derecho,
doctor Romulo Gonzdlez Trujillo.
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

ElPresidente,

CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA

LaPrimera Vicepresidenta,

ISABEL CELIS YANEZ

El Segundo Vicepresidente,

FRANCISCOROJAS BIRRY
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
1|
Consideracion y aprobacién de las Actas
niimeros 03,04, 05,06,07 y 08 correspondientes
alas sesiones ordinarias de los dias 14,21 y 28
de agosto, 4, 11 y 18 de septiembre de 2001,
publicadasenla Gaceta del Congresoniimeros
418, 434, 435 ... de 2001.

La Presidencia aplaza la consideracién de las
actas publicadas, hastaque se registre el quérum
decisorio.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador Salomon Nader Néader.

Palabras delhonorable Senador Salomén Nader
Néder.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Salomén Nader
Nader, quien dalectura a una proposicion:

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarialaproposicion leida, y aplaza su votacion
hastaque se registre el quérum decisorio.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraala
honorable Senadora Claudia Blum de Barber.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blumde Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable Senadora Claudia Blum
de Barberi, quien dalecturaauna proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicidnleida, y aplaza su votacion
hastaque se registre el quérum decisorio.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador Javier Enrique Céceres Leal.

Palabras del honorable Senador Javier Enrique
Céceres Leal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Javier Enrique
Caceres Leal:

Gracias sefiora Presidente, desde el 11 de
septiembre tenia programado un debate sobre el

temo del Forec, por decision de la Mesa, este
debate fue aplazado para el dia de hoy sefiora
Presidente, pero me he dado cuenta que aparece
comotercerdebate del diade hoy, estoes imposible
realizaren el diade hoy este debate, quiero que el
sefior Secretario me haga el favor de leer una
proposicién, en donde quiero que la plenariame
acompaiie fijando una fecha paraeste debate que
es de vital importancia para el pais y para el
Gobierno. Es para que el sefior Secretario lea la
proposiciony se sometaadiscusién cuandoexista
elquérumdecisorio.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorable Senador, quierocontarle queel Orden
del Diaparalasesion dehoy fue elaborado porel
Presidente del Congreso con quien usted habia
adelantado unas conversaciones, quiero contarle
que noexiste el mas minimo interés por parte de la
Mesa Directivadel Senado enevitarque su debate
se haga, al contrario le hemos brindado todas las
garantias suficientes y necesarias atodoslos Sena-
dores, lamentablemente en la sesién pasada a la
queustednoasistid, lamismaplenariaalaqueusted
hoy le pide que le apruebe una proposicidn fijando
nueva fecha, ordené que en el dia de hoy se
desarrollara la sesién como en efecto vamos a
desarrollarlos.

Yo quierosolicitar alaplenaria un poquitode
consideracién porque nosotros mismos somos los
que aprobamos contra 6rdenes de las que ya
nosotros mismos nos hemos dado y de alli la
proposicion que ha sido aprobada facilitindole a
laMesa Directivadel Senado, ordenarlos deba-
tes, en el &nimo de darle las garantias a todos los
citantes, sirvase leer la proposicion sefior Secre-
tario.

Secretario:

Dice la proposicion suscrita por el Senador
Javier Caceres Leal, proposicion, autorizar la
Proposicion numero 6 de julio 31 de 2001 rela-
cionadaconel debate del Forec presentada porel
Senador Javier Caceres Leal y aprobada por la
plenaria del Senado para que se realice como
primer punto del Orden del Diay con prioridad a
cualquier otro debate el dia 9 de octubre a partir
delas4 p.m.,contransmision de Sefial Colombia,
estaleidoel texto de la proposicién.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Antes de someter a consideracién la proposi-
cidn, creo que me anticipé en unas aclaraciones
sin conocer el texto, yo si quiero solicitarle muy
respetuosamente a la plenaria del Senado, que
nos permitan el ordenamiento de los debates, si
nosotros aprobamos la proposicién tenga usted la
seguridad Senador Ciceres que ya existird otra
proposicion fijando parael mismo diay alamisma
hora y con prioridad y con Seiial Colombia el
mismodebate.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Javier Caceres Leal:

Sefiora Presidente, mi nterés no es de polemi-
zar con usted una dama bella y por la cual yo
profesomuchasimpatia,eqtotalmente falsoque yo
me haya puesto de acuerde con laMesa Directiva
para el debate, este debate por proposicién de la
plenaria era para el 11 de septiembre, el sefior
Secretario del Senado m¢ informé que el 11 de
septiembre ustedes habiandefinidoundebate enel
cual usted eracitante y yo dije correcto, a pesarde
que mi Proposicion es lamimero 6, sefiora Presi-
dentadel 31 de julioy laotra proposicionera30y
pico, yo acepté y el sefior Secretario del Senado
me certificé porescritoque midebate se realizaria
enel diade hoy porque laMesaeraquienteniaesa
decision, sinembargo posteriormente fue cambia-
dapordecisiéndela plenzin'a, yocreo Presidenta,
invoco a los colegas a que me acompaiien, yo lo
que quiero hacer es el debate, entonces yo invoco
aloscolegasaquemeayudenaquelohagael 9de
octubre, yaque estafecha $e hacomprometido por
la Mesa de otra mesa de Ptra manera, esa es mi
peticién muy respetuosa y las situaciones que se
han presentado, nohanside culpamia, yonoestuve
el martes pero yateniala séeguridad delaMesade
que el debate se realizarfa hoy, muchas gracias
sefiora Presidenta. '

LaPresidencia interiiene paraun puntode
orden: !

Tengalaseguridadsefiof Senador, que lasimpatia
que usted me profesp es absolutamente
correspondidayenarasalacortesiay alagentileza
parlamentariay enel animp oenel finmuynoblede
queno se vuelvan a preserftarestos problemas que
se han suscitado, es qu{ le estoy pidiendo la
solidaridad y el apoyo atcjdala plenaria, le vamos
aaprobar su proposicién Honorable Senador, pero
le advierto que hay otraj también en el mismo
sentido paralamismafecha y conlamismaprioridad
que le estd dando y tendr{ que necesariamente la
Mesa Directivaentraradedidir. En segundotérmino
jamas he dicho aqui que ulted acord con laMesa
Directivasimplemente dij: que el sefior Presidente
Garcia,mehabia comentaio quehabiahechoalgiin
acuerdo o que usted le hiabia solicitado o habia
algin compromiso asi fupra verbal, de realizarel
debate en el dia de hoy, en consideracién la
proposicién cuandoexisthquérum paradecidir se
someterd aaprobacion.

Por Secretarfa se dalefctura auna proposicién
presentada porel honoratjle Senador Jorge Castro
Pacheco.

LaPresidenciaintenviene:

Como quiera que acgbamos de aprobar una
proposiciénenel mismosgntidoquiero invitarmuy
respetuosamente al dist|nguido colega a que si
quieren concilien textos'pero hagamos una sola
proposicion, que en efecjo el Senado acaba, bue-
no, no se ha aprobado p¢rque no hay el quérum
paradecidir.

LaSecretariainformaalaPresidenciaqueseha
registradoquérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién del honorable Senador
Salomo6n Nader Nader, y cerrada su discusion,
éstale imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 94 de 2001
(septiembre 25)

Sesolicitaalaplenariadelhonorable Senadode
la Repiblica, aprobar la transmisién por Sefial
Colombia, de 1a Sesién que realizard la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado, el
martes 20 de noviembre del presente afio, a las
9:30 a.m., en las instalaciones de esta Célula
Legislativa, para tratar el tema sobre prestacionde
servicios de energia en la Costa Atlantica, con
citacion del sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Ramiro Valencia Cossio, del Director
Ejecutivo de la Creg, doctor David Reistein, del
Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor Diego Humberto Caicedo
Ortiz, del Presidente de Electrocosta, dando
cumplimiento ala Proposicién nimero 007-2001
adjunta.

Presentada por,

SalomonNdder Nader, WilliamMontes Medina.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién del honorable Senador
Javier Enrique Céceres Leal, y cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 95 de 2001
(septiembre 25)

AutorizarlaProposiciénnimero6dejulio31de
2001, relacionadaconeldebate del Forec presentada
porel SenadorJavier Caceres Leal, y aprobada por
la Plenaria del Senado, para que se realice como
primer punto del Orden del Dia y con prioridad a
cualquier otrodebate el dia 9 de octubre a partirde
las4:00 p.m.,contransmisioén de Sefial Colombia.

Presentada por,
Javier Cdceres Leal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenartala proposicion de lahonorable Senadora
Claudia Blum de Barberi, y cerrada su discusion,
éstale imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 96 de 2001
(septiembre 25)

El Senado de la Repiiblicarepudia y condena
losinfames secuestrosdelos ultimosdiasdelosque
hansido victimaslaex Ministrade Cultura, Consuelo
Araujonoguera, lanifial.aura UlloaGonzélezenla
ciudad de Cali, cuando se desplazabaenlarutadel
Colegio hacia su casa y varios colombianos
indefensos se desplazaban por carreteras de
Antioquiay Cesar.

Los Congresistas sentimos dolor de patria por
laindefensién en que se encuentranuestranifiez’y
todalapoblaciénen general.

El plagio de “La Cacica” Aratjo significa el
secuestro de una de las representantes mas
importantes del liderazgo cultural Colombiano. El
secuestro de la menor calefia refleja la bajeza de
unosguerrillerosque notienenningunaconsideracion
conlainfanciacolombianayelevaa231elnimero
de nifios secuestrados en el pais, 35 de ellos
oriundos del Valle del Cauca. Los secuestros
colectivos de Antioquiay Cesar sonlacontinuidad
de actos de terror contra una poblacién civil que
cadavez masencuentraamenazados sus derechos
fundamentales a la vida, ala libertad, y a la libre
circulacién porelterritorionacional.

No se puede entender cdmo las ciudades de
Colombia Yy las carreteras mas transitadas del pais
no cuentan con la suficiente seguridad y pie de
fuerza necesarios para evitar estos lamentables
hechos.

Y tampoco se percibe ;dénde estd 1a voluntad
de paz de estos grupos a los que el Estado ha
ofrecido todas las posibilidades de negociacion
mientrasellossoloatacan acolombianosindefensos?
(, Hasta cuando los colombianos tenemos que
aguantar las arbitrariedades que cometen los
violentos?

Muchas veceshemos presentado proposiciones
que pareciera se quedaran en la tinta. Muchas
veces hemosreclamado al Estadomayor presencia
enestas dreas sin ningunarespuesta. Estamos ante
grupos al margende laley que pasan porencimade
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, y que actian sin piedad.

Anteestosnuevos hechos, laplenariadel Senado
se solidariza con el doctor Edgardo Maya,
Procurador General de laNacién y esposode laex
Ministra, con la familiade lamenor secuestrada, y
con la de todos los retenidos del pais.

Ademasexige alaPolicia Nacional, al Ejército
y a las autoridades departamentales y locales
garantizar la seguridad a todos los ciudadanos,
definir mayor presencia de la Fuerza Piblica,
dispositivosespeciales de proteccion, y maseficaz
inteligenciaenlaluchacontrael secuestro.

Peroel problemano seresuelve inicamente con
las accionesde fuerza, sino con unareal voluntad de
pazdelosactoresenel conflicto. Le exigimos alas
Farc y al ELN liberar inmediatamente a los
colombianos secuestrados y poner finala guerra
suciaque tiene sumidoenlaviolenciaal pais.

Presentadaen Bogota, D. C., alos 25 dias del
mes de septiembre de 2001.

Presentadapor:

Claudia Blum de Barberi, Maria Cleofe
Martinez, Antonio Guerra de la Espriella, Luis
Fernando Londorio Capurro, MauricioJaramillo
Martinez,Carlos A.Castro M., Roberto Gerlein
Echeverria, José Rendn Trujillo, Maria del
Socorro Bustamante, Francisco Murgueitio
Restrepo, Isabel Celis Ydanez, Salomén Ndder
Ndder, Jorge Castro Pacheco, Carlos Arturo
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Angel Arango, Aurelio Iragorri Hormaza, Juan
Fernando Cristo, Victor Rendn Barco, siguen
firmasilegibles.

El honorable Senador Jorge Castro Pacheco,
deja su proposicién como constancia.

Constancia

...“Lo que hace que las democracias sean
sustentables son tanto sus instituciones, como su
desempeiio. Lademocraciaes sustentable cuando
su marco institucional promete objetivos
normativamente deseables y politicamente
deseados,comolaigualdad, lajusticia, laseguridad
material y terminar con la violencia, y cuando al
mismo tiempo, las instituciones son capaces de
enfrentar las crisis que se producen siesos objetivos
nolleganacumplirse...” (Adam Preeworski, (ed)
Democraciasustentable Bs, Aires):

Ayer, septiembre 24. otracalendanegradeeste
inacabable septiembre negro, volvié a vencer la
tristezaenel camino aPatillal, Cesar, y unas manos
de terror y cobardia cayeron sobre unos
compatriotas, civiles, inermes y fueronsecuestrados
poresta bizarra guerrilla, que ha trocadolautopia
del cambio social por la cobardia del secuestrode
colombianos amansalva.

Entre los secuestrados se encuentra Doiia
Consuelo Araujonoguera,lamuy “‘Cacica” nuestra,
lamuy entrafiable “Cacica”,ex ministrade Cultura
yex presidentade laFundacién Festival Vallenato.
Y no se trata aqui de establecer secuestrados de
primera o de segunda, se trata, si, de rechazar,
indignados, la perseverancia de estos actos contra
lavidaque contindan perpetrando contrael pueblo
colombiano la mal 1lamada subversion, atin en
momentos como este cuando se supone nos
encontramos en didlogos de paz y el gobierno
estudia la prérroga en el tiempo de la zona de
distension. Porque lo que estd en peligro es la
sustentabilidad de lademocraciacolombiana, en
consideraciéndelodicho,el Honorable Senadode
laRepuiblicarepudiay rechaza de maneraenfatica
e inequivoca el secuestro de Consuelo
Araujonoguera, asi como la arbitraria y cobarde
privaciéndelalibertad por grupos subversivos a
otros queridos compatriotas, no combatientes,
acaecida en los caminos del Cesar el dia de ayer.
Asimismo, exigimos el respeto incondicional de
sus vidas y su retorno a la vida ciudadana de
inmediato e indemnes.

El Senado de laRepiiblicaexige lalibertad de
todoslos colombianos y extranjeros arbitrariamente
secuestrados. Exige el respeto a sus vidas y su
prontoregresoal senode sus familiares. Y demanda
al sefior Presidente de la Repiiblica, cabeza del
Gobierno Nacional, adoptar medidas eficaces
tendientes a la restauracion de la libertad de los
dichos compatriotas y fordneos, asi como a la
prevencion seria de tamafios cobardes, tropelias
perpetradas por los grupos terroristas de la
subversion armada.

Jorge Castro Pacheco,

Senador dela Republica.

Por Secretaria se dalectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Eduardo
Arango Pifieres.

El suscrito, Senador Ponente del Proyecto de
ley 120 Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 100 del 93 y se adoptan
normas relacionadas con los precios de venta al
publicode productos farmacéuticos medicamentos
y sedictanotrasdisposiciones. Teniendoen cuenta,
dice el Senador proponente que hastalafechala
subcomisién que se designé para estudiar dicho
proyecto, no ha presentado ningtn informe se
permite este Senador proponer ante la plenariadel
honorable Senado delaRepiblicase devuelvael
proyectoalaComisién Séptima constitucional de
Senado, para que le hagan las modificaciones o
aclaraciones pertinentes. Estdleidoel textode esta
proposicién. Sefiora Presidenta y honorables
Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleida, y concedeelusodela
palabraal honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango.

Palabras del honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango:

Gracias sefiora Presidente. Lasubcomisiénque
fue designadaporlaplenariahavenidoreuniéndose
y trabajando sobre este informe y el informe se
encuentra ya para radicacién en la Secretaria, e
inclusive en el momento en que sea procedente se
podria presentar, de manera que yo solicitaria al
sefior ponente, que permitiese la presentaciondel
informe de 1a subcomisién alaplenaria, dado que
adicionalmente laplenarianohadiscutidoproyectos
deley.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Elproyectoentonces Senador Angelfigurarden
el Orden del Diade la préxima sesién para poder
considerarel informe, le parece bien.

Conla veniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Sefiora Presidenta, conrespectoalaproposicién
del Senador Arango sobre el Proyectode ley 120
que tiene que ver con el control de precios de los
medicamentos y alimentos, yorecibi del Senador
Angel y de la Senadora Bustamante, un
anteproyecto o proyecto sobre ese proyecto de
ley, yonolohe firmado perome parece que conla
proposiciéndel Senador Arangoque es el ponente
del proyecto, se estaria obviando unadiscusionen
la plenaria, habida cuenta sefiora Presidenta,
honorables Senadores que se tratade un proyecto
deunas prioridades incalculables paralaNacioény
entonces sefiora Presidente yo consideroconmucha
humildad que este proyectoregrese al origende su

Comision, para que sea alld donde se escrute, se
analice se examine suficientemente bien y después
siregrese aquiadarlabatallafinal enlaplenariadel
Senado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Arturo Angel Arango:

Muchas gracias, lamentablemente no puedo
estar de acuerdo con la posicién del Senador
Guerralaplenariatiene en este momentoladecision
sobre el proyectoy lasubcomisionenlatotalidad
de sus miembros o algunos de ellos tenemos un
informe para presentar. Yo le solicitaria sefiora
Presidenta, que respetemos ladecisién de que sea
laplenariala que considere el proyecto,dado que
yalaComisiénlopusoaconsideraciénde lamisma.

LaPresidenciainterviene paraun punto de
orden:

Lo que pasa honorable Senador, es que se ha
presentado una proposicion que estd en
consideracion, silaplenariaasilo cree aprobardla
proposicion, sino esta de acuerdo pues lanegard
yono puedohacerunacosadistintaque acogerme
al Reglamento y someter a la consideracion la
proposicion que se acaba de presentar.

Conlavenia delaPresidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Socorro Bustamante:

En la subcomisién de que habla el Senador
Angel nosotros decidimos que algunos asesores
nuestros elaboraran un proyecto de informe para
rendir aesta plenariael cual yaestd terminado, el
asunto que nos ocupaen esarendicién de informe,
es que el proyecto realmente requiere de unos
cambios tan sustanciales y tan de fondo que es
preferible que sea archivado y vuelva a ser
presentado aconsideracién aque los cambios que
habriaque hacerle serian demasiadosy se perderia
casi que el objeto central del proyecto, entonces
Nos parece que como e€sa proposicion va a dar
lugar de todas maneras a una discusién amplia,
porque al someterla usted a votacion tiene que
mirar la posicién que hemos adoptado algunos de
la subcomisién seria preferible que comousted ya
lohabiadeterminado entrar aestudiar el proyecto
la préxima vez y oir todos los argumentos.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Londono Capurro:

Muchas gracias sefiora Presidenta, ladoctora
Maria del Socorro Bustamante de Lengua, creo
que ha explicado con mucha claridad lo que esta
Comision Accidental ha venido analizando o
estudiando el proyecto de ley presentado por
nuestro colega el honorable Senador Arango,
perdén la ponencia presentada por el honorable
Senador Arango, tiene como propésito fundamental
establecer un control de precios para los
medicamentos, nosotros hemos observadoque el
control de precios se presta para toda clase de
situaciones andémalas, el control de precios
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indudablemente haestimuladolacorrupciénatravés
de la historia, en los paises donde ha existido tal
control, el control de precios dentro de un concepto
de globalizaciénha venidodesmontdndoseentodos
los paises del mundo, el control de precios en
Colombiacomo consecuenciade las libertadesdel
mercado, como consecuéncia de la economia
globalizadaseha desmonta:do, osehadesmontado
aun en cuanto a los precios de los alimentos se
refiere, resultaqueel fenémeno quehageneradoel
desmonte de control de jprecios ha sido muy
favorable para el consumidor final, porque ha
entrado a jugar la ofertaly la demanda, con el
consecuente incremento en la oferta lo cual ha
permitidoque los precios seanrazonables.

Esclaroque se han come¢tido abusosen algunos
casos sefioraPresidenta, y Qlistinguidos colegases
claroque se han presentadotasos de medicamentos
como bienloanotarael Senador Arango,donde los
incrementos han sido absurdos, ostensiblemente
grandes y por lo tanto Iian ido en contra del
consumidor final en materiamuy grave porque se
trata nada mds ni nada menos, que de los
medicamentos odelas drogas parala saludhumana,
sinembargono se puede geileralizar repitohansido
unos casos, se ha hablado con el Gobierno
claramente sobre el tema|y con los gremios que
representan aesta industriia farmacéuticatantola
industrianacional comoa lfas multinacionales.

También se ha llamado la atencién sobre el
papel que han jugadojlas multinacionales
tltimamente, que han desmontado practicamente
las plantas, con el desempleo que eso conlleva,
mientras que los laboratarips nacionales, mientras
laindustrianacional hadefendidoel trabajodelos
colombianos; porque corftinua produciendo las
drogas olos medicamentcs en nuestro pafs.

Pero este es un tema thuy importante que el
proyectonos ha permitido dliscutiry sobrelacalidad
queesloque hemosregistiado, con preocupacion
todos los miembros de {la comisién estamos
identificados en el sentido de que es necesario
establecer unos mecanismps de control de calidad,
especialmente a nivel de farmacias para los
medicamentos, donde de presentan también
situaciones aberrantes camo lo han denunciado
muy bien los medios de comunicacion.

En el fondo el proyecto para resumir sefiora
Presidenta, trataes el tem:} del control de precios,
lamayoriadelosmiembrosflela Comisiénintegrada
paraelestudiodeeste temg|, noestamos de acuerdo
con restablecer el contro] de precios en nuestro
pais, creemos que desde ftodo punto de vista es
nocivo, que desde todo punto de vista es
inconveniente, parael consfimidor final esotambién
podriaen un momento daflo afectar la calidad, el
tema sobre el cual hemod venido discutiendo, o
hemos estado discutiepdo en la Comisién
Accidental.

Porende sefiora Presi(l:nta, lehemos sugerido
al ponente que se presen§: una iniciativa que se

relacione estrictamente coneltemadel control ala
calidad de los medicamentos, e inclusive con
mecanismos que permitan estimularalaindustria
nacional, u obligar de algunamanera, oestimulara
las multinacionales, paraque no se vayandel pais,
paraque no desmonten las plantas de produccién
ynolasconviertanen simplemente bodegas parala
importacién de productos de sus sedes matrices;
porlotanto yo le agradeceria que tuvieramuy en
cuentalas observaciones de ladoctora Mariadel
Socorro Bustamante de Lengua, porquelamayoria
de los miembros de la Comision, tenemos una
proposiciénquizas enotro sentido,entonces habria
un gran debate sobre ese tema.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorables Senadores, esta proposicion en
este instante es absolutamente improcedente, si
estuviera en el Orden del Dia el proyecto de ley,
podria presentarse la proposicién honorables
Senador, en el momento, dia y hora en que se
coloque enel Ordendel Diael proyecto, lo primero
que haremos, como lo ordena el reglamento, es
someter a consideracién el informe de la
Subcomisién que paratal efecto integré la Mesa
Directiva, y arenglén seguido abrir la discusion,
peroademds, siempre hemos hecho al iniciode las
sesiones el estudio de las proposiciones que no
suscitan discusién, como quiera que ésta es
totalmente distintaalas que estamos aprobando, le
ruegoal sefior Secretarioprocederaleerlasiguiente
proposicidn.

Por Secretaria se dalectura auna proposicién
presentada por el honorable Senador Orestes
ZuluagaSalazar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposiciénleida,y concedeelusodela
palabraal honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango.

Palabras del honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango:

Ya estd aprobada la proposicién sefiora
Presidenta, es que lo que sucede es que yo tengo
entendidoque laordennolaotorgalaplenaria, eso
tiene un consejo superior, de la orden, que es el
consejo que decide a quién se le otorga la
condecoracién, aqui estamos aprobando una
proposicidonquenole corresponde alaplenariadel
Congreso.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorable Senador, la Mesa Directiva
considerard lo pertinente en lo que a la orden se
refiere, aquilo que estamos haciendoesunactode
cortesfaparlamentaria, simplemente; cuandolaorden
sevayaaotorgarcomotal, entregaremos y haremos
el procedimiento que amerite.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion presentada porel honorable Senador
Orestes Zuluaga Salazary laplenariale imparte su
aprobacion.

Proposicion nimero 97 de 2001
(aprobada septiembre 25)

Elhonorable Senadode laRepublicase asocia
alaconmemoracién delos 180 afios de existencia
delaEscuela Padre Roberto Arroyabe Vélez, del
municipio de San Pedro, Antioquia, que se
celebraran el dia 22 de octubre. A lavezexaltala
magnificalabor que hadesarrolladodurante varias
generaciones, promoviendolaensefianza, lacultura
a una gran cantidad de jévenes que ahora son
ciudadanos constructores del desarrollo histdrico
de nuestro pais.

EstaCorporaciénloscongratulay siente orgullo
patriode contar con Instituciones comoésta, de tan
altas condiciones humanas.

Transcribase lapresente proposiciénennotade
estilo a su comunidad educativa como
reconocimiento de esta Corporacién a la labor
cumpliday otérguese la Orden del Congresodela
Republica.

Presentadapor,

Orestes Zuluaga Salazar.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador Augusto GarciaRodriguez.

Palabras del honorable Senador Augusto Garcia
Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Augusto
Garcia Rodriguez, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposiciénleida, y cerradasudiscusion,
éstale imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 98 de 2001
(aprobada septiembre 25)

Alterarel Orden del Diay someter adiscusién
como primer puntodel Orden del Dia, el estudiode
los Proyectos deley 79y 80 por tener mensaje de
urgencia.

Presentada por,

Augusto Noel Garcia Rodriguez.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
CorsiOtalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarialaproposiciénleida, y cerradasudiscusion,
éstale imparte su aprobacion.

Proposicion numero 99 de 2001
(aprobada septiembre 25)

Inférmese alaopinién piblicasobre los debates

que se adelantardn en el Senado, tantoen plenaria
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como enlas Comisiones paraque los respectivos
informes se divulguen por medio delos programas
detelevisiéninstitucionales y por boletines de prensa.

Presentada por,
Carlos Corsi Otalora.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Juan Manuel Santos Calder6n.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al senor Ministro de Hacienda y
Crédito Piiblico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, este
esun imientoinusual, perodadalaimportancia
deestaley,hemosqueridorevivirunavieja tradicién
del CongresodelaRepiiblicamediantelacual hace
muchisimos afios, aquellos proyectosdeley queel
Ejecutivo consideraba como muy importantes, no
losradicaban simplemente ante la Secretariao ante
laPresidencia, sinoque venianalaplenariabien sea
de la Camara o del Senado y radicaban, asierael
procedimientoderadicarlaley enlaplenaria.

Yome he permitido volveraesa vieja tradicién
del Congreso como un acto de respeto por el
Senado de la Republica; porque fue asi como
comenzd la tradicién, como un acto derespetoy
dadalaimportanciadelaley, se presentabaenla
plenaria; e inclusive investigamos las palabras
exactas que se utilizaban en esa vieja tradiciony
habian unas palabras que eran de protocolo que
dicen asi: “tengo lahonrade proponer al Senado
para que tenga origen en €l, un proyecto de ley
sobre lacual se dictan normas organicas en materia
derecursos y competencias de conformidad con
losarticulos 151,288,356y 357 delaConstitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”. En
resumidas cuentas estaes lareforma yahablando
enellenguaje modernodelaLey 60, reformaque
como ustedes saben mejor que nadie, es de vital
importanciaparala inversionsocial y el desarrollo
social del pais.

Hemos trabajado intensamente el Gobierno
coordinados por el Departamento de Planeacién
con la activa participacién del Ministerio de
Educacioén, de Salud, y concertados en buena
medidaconlos alcaldes y gobernadores que son
quienes mas interés tienen en €ste proyecto, hemos
llegado alo que consideramos que es un proyecto
justo, un proyecto claro, un proyecto coherente y
un proyecto que va a ser de gran beneficio para
lainversién social del pais.

Muy rapidamente, porque no se trata en €ste
momentodediscutido estamos simplemente en el
procedimiento sefiora Presidenta, de radicarlo;
VOy aresumir en unos puntos muy breves en qué
consiste el proyecto.

Elproyecto porunladodistribuye los recursos
con unos porcentajes, le da 58.5% de las
transferencias a la educacién, 24.5% a la salud,
17% de lo que se llama propésito general dentro
del cual de ese porcentaje hay un 5.5% para
saneamiento basico y agua potable y 11.5% de
libre inversién de los municipios y los distritos.
Quieroresaltar que esos porcentajes aplicados alo
que le corresponde alas entidades territoriales y a
los distritos con base en lo que ustedes aprobaron
de reforma constitucional del Proyecto de Acto
Legislativo(012, tendrialasiguiente variacién y esto
esmuy importante; eneducacién pasan losrecursos
deeste afio al afio entrante de 5.39 billones a 6.82
billones, es decir: un incremento solamente en
educacion,del 26.3%, sihacemosel mismo calculo
con los demas rubros, en salud hay unincremento
deunafioaotrode 19.1%;enagua potable 20.7%
y delibre inversion paralos municipiosde 11.2%;
de manera que aqui es la prueba fehaciente, la
pruebareina que llaman ahora, de que el proyecto
de acto legislativo efectivamente representa un
incremento en los recursos que van destinados a
educaciény alasalud, paradisipar de una vez por
todas esa mala informacién que se dio durante
tiempo sobre el supuesto recorte de los recursos.

El proyecto de ley profundiza la
descentralizacién, asegura por ejemplo que en
materia de educaciénlosrecursos no vanadonde
estdnlos maestros, van adonde estdn los nifios que
escomo lalégicaloindica,donde debenestaresos
recursos, en materia de salud publica, asegura la
viabilidad financiera del sistema, en materia de
educacion ademads controla los costos, no va a
poder de aqui en adelante el sistema darle a la
educacién unos recursos, pero imponerles unas
responsabilidades que quiebra el sistema, que
quiebra los municipios, que quiebra los
departamentos, se ponen unos topes al incremento
de los costos, se definen muy claramente las
responsabilidades de los departamentos, de los
municipios y de los distritos, responsabilidades que
hasta ahora han estado difusas y por eso la
administracion del sistema ha sidoineficiente, ha
habido un periodo de transicioén porque el cambio
es abrupto y hacerese cambio de un dia para otro,
creademasiados traumatismos y poresoel proyecto
lo que hace es definir unatransicién de 3 afios a4
afios, para que el nuevo sistema pueda operar en
formaeficiente y sin problemaalguno, elusodelos
recursos se hace de maneramuchomads transparente
y ahi tiene unos beneficios enormes que hemos
calculado, porejemplo: en materiade logros, loque
creemos que simplemente con estamayoreficiencia
y mayores recursos, vamos a poder anualmente
sefiores Senadores, incrementar en 225.000 nifios
nuevos, que ingresan al sistema.

Eso quiere decir que en cuatro afios tendremos
un millén de nifios adicionales solamente con esta
distribuciény estosrecursos. Anualmente conestos
cambios que estamos proponiendo, va haber

1.046.000 colombianos nuevos que entrardn al
régimensubsidiadodesalud, lacoberturadel régimen
subsidiado aumentard en promedio 1 1% afio tras
afio.

Losmaestros ylos trabajadores de lasalud, ya
novan atener querecurrir alos paros recurrentes,
perdonenme laredundancia, afio tras afio, paraque
les paguen susmesadas, yaesta totalmente saneado
elsistema, los hospitales piiblicos se convertirdnen
entidades que sean coherentes y eficientesdesde el
puntode vistade laprestacién del servicioy de su
calidad, los municipios podran invertir susrecursos
de maneramads eficiente y auténoma, consultando
las necesidades de cada municipio, hasta ahora
habia un rasero, todos los municipios tenian que
comportarse de igual manera, puesresultaque el
municipiodel Senador Tito Rueda, esmuy diferente
almunicipioendondetiene votos el Senador Renén
Trujillo, oel Senador Angel, oel Senador Pifiacué,
oel Senador Dussén, hay unas diferenciasradicales
deunmunicipioaotroy,esasdiferenciastienenque
tenerse en cuenta en la autonomia que tienen los
mandatarios para poder invertir sus recursos, eso
esotro aspecto fundamental en la presentaciénde
este proyectode ley.

Como decia sefiora Presidenta, pues hay una
presentacién muy extensa, pero creo que eso lo
haremos cuando se debata el proyecto de ley,
como loindicalatradiciény el protocolo, lo que
hacian anteslos Ministros del Ejecutivoque venian
a presentar en la plenaria, le entregaban
personalmente al Presidente del Senado o de la
Corporacion respectiva el proyecto de ley y por
consiguiente, consu veniasefior Presidente, suboy
le presento este proyectode ley que creoqueesde
enorme importanciaparael futurosocial y econémico
del pais, no se trata de discutirel proyecto, estamos
radicandoel proyecto, tendremos tiempo suficiente
para la discusién en el momento que se abra el
debate, gracias sefior Presidente.

Alfinalizar su intervencion, el sefior Ministrode
Hacienday Crédito Publico, doctor Juan Manuel
Santos Calderén, radicaun proyectode ley cuyo
tituloreza:

por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Victor Renan Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Rendn
BarcoLépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabrael honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Honorables Senadores, yo quiero hacer notar
losiguiente conrespectoalaoportunidadenlacual
llegé el proyecto, nosotros a sabiendas de que el
temaes demasiado complejo, porque no se limita
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alas cifras que suministra el sefior Ministro, sino
quecambiaunrégimenque hantenidolosmaestros,
loque por supuestoque originaunaterrible desazon,
yocreoque... el trimite del actolegislativo, poreso
nosotrosteniendoencuentatodasesacircunstancias
de tiempo, dispusimos en un paragrafo transitorio,
que este proyecto debia de ser presentado a mas
tardar el primer mes de sesiones del préximo
periodo, estdbamos agotando el trdmite del acto
legislativoen junio, o seaque el pr6ximo periodo
erael que seiniciabael 20de julio, peroel Gobierno
opté por publicar y ordenar que se cumplieraeste
acto legislativo el 30 de julio, de esa manera le
quedé muy facil aabogadosdelaSecretaria General
de Palacio, decir: que ellos tenian tiempo hastael
afio entrante, o sea ni mds ni menos que hasta
marzo, pero, y esto es lomds importante, resulta
queeste acto legislativoque esunareformade la
Constitucion, ylaConstitucionesLey Reformatoria
de Leyes y Derogatoria, iy los abogados saben
mejorque yo, qué dice al #especto laLey 153 del
87. |

Entonces hoy noexisteley 60, porque ademés
este acto legislativo acabd con el situado fiscal y
con laparticipaciény corrlllenzé allamaresas dos
instituciones, un recurso de participacion que es
una bolsa que se va arepartir entre departamentos,
municipios parasaludy edu¢aciony deméasinversion
de la competencia propia que se le asigna a los
municipios. Lo que quiera deciren sintesis es que
a nosotros nos van a dejat los meses de octubre,
noviembrey 15 dias de diciembre paraun proyecto
de esta trascendencia y magnitud y mis palabras
son como una constanciajen el sentido de que se
retardé la presentacion, scgluramente quebuscaron
concertarlo con municipias, con departamentos o
sea con gobernadores, p¢ro los que finalmente
concertan los proyecto y dz esono se debe olvidar
el Gobierno, sonlos congfesistas que son los que
consu voto toman las decifiones finales.

Estas palabras con muf-ho respeto, porque yo
venia recalcando hasta 1j saciedad de parte de
planeacion, que es donde ge cocind el texto, que se
presentara y hasta hoy cupndo volvi a llamar me
dijeron, si, por fin alas cuptro de latarde vamos a
ircon él. Muchas gracias.

ConlaveniadelaPr(sidenciay del orador
interpelaelhonorable Sejnador Ricardo Anibal
LozadaMarquez:

Gracias sefiora Presidanta, si yono voy ahacer
discusion sobre ese proyjzcto de ley, solamente
decirle que bienvenido sefior Ministro, lasbuenas
tradiciones aqui las estimamos mucho en el
Congreso de la Repibli¢a, al fin deja usted de
hablar de sangre, sudory ligrimas y viene ahablar
de algo que alegra a los|colombianos con este
proyecto de ley, ojald y) me haya equivocado
cuando me opuse al Proy<':cto al Acto Legislativo
012y usted presentaunos fndices muy interesantes
enmateria educativa, esgporcentaje de aumento
del 26.3% y el de salud, ojald que el Hospital San

Juan de Dios coneste proyectode ley vuelvaaser
lo que era en las épocas en que se presentaban
estos proyectos al Senado.

Elmejor Hospital de Colombia donde no s6lo
venia gente de aqui de mi tierra Bogotd sino venia
gente detodoel pais acurarse, porque no tenian los
servicios asistenciales adecuados y necesarios, ojala
Ministro que esos recursos que ustedle vaadara
lasalud vayan aese Hospital de San Juan de Dios
que tanto necesitay que donde se le ha cerradola
oportunidad no sélo a los enfermos sino a la
formacién de los médicos, porque alld eradonde
practicaban los estudiantes de la Universidad
Nacional, que por ahi andan deambulando de
hospital en hospital, que los viven sacando, porque
notienen dénde practicar, ojald sefior Ministro, yo
le deseo la mejor suerte y tenga la seguridad que
aquienel Senado estudiaremos ampliamente este
proyectodeley.

Yo creo que en el mundo que empieza una
recesionenestos dias,nohay Ministrode Hacienda
que le haya presentado en estos dias un panorama
tan optimista como usted le estd presentando al
pais, asi es que buena suerte porque la suerte de
este proyecto puede serlasuerte de Colombiay ya
dejard usted de hablar de sudor y lagrimas y
comenzara a hablar de sonrisas que es lo que
necesitaeste paisenestacantidad de noticiasmalas
que se vienen presentando estas dos semanas,
muchas gracias, sefiora Presidenta.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador Jaime Dussan Calder6n.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Caldero6n.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Presidenta, en primer lugarnoentendi, lodela
propuestade aprobar lode laadicién presupuestal,
no se modificé el Orden del Dia.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorable Senador, se modificé el Ordendel
Dia, peroelexpediente nohallegado oficialmente
a la Secretaria del Senado, en consecuencia no
puede la Presidencia violarlaley y los estatutos,
convocaremos plenaria si es necesario parael dia
de mafiana para aprobar la adicion presupuestal,
peroenel diade hoy comomelohacertificadoel
sefior Subsecretario es imposible de aprobarenlas
condiciones que estd el tramite.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Presidenta, y lo segundo, es que yo no le he
dichoque violelaley, le estoy diciendoque me dé
unainformacién,entonces noesta aprobado porque
no esté el expediente, es que esa adicion es una
necesidad por lo que decia el doctor Lozada,
muchos hospitales del pais estin cerrdndose en
este momento porque se necesitan los recursos.

Me gustaria sefiora Presidenta, que sillegaenel
transcurso de la plenaria el proyecto lo podamos
resolver o si no mas tarde o mafiana nos cite a
plenaria.

En segundo lugar sefiora Presidenta, van a
hacerse los dos debates, es decirterminar este y el
delazonade distension.

Tercero vi que de costumbre el Ministro de
Haciendaquiere revivirel proceso que planted con
presentar un proyecto de ley modificatorio omejor
un proyecto de ley reglamentario, del Acto
Legislativontimero 12.

Hoy digo, que yo comparto las apreciaciones
delsefior Senador Victor Ren4n Barco porque su
Sefioria sabe Presidenta, que eso nos toca en la
Comisién, a mi me gustaria que ese proyecto
hubiera sido concertado también con los
trabajadores y los educadores, lamentablemente
nos tocard en las Comisiones Tercera hacer ese
proceso y sefialo igualmente lo que ha dicho el
doctor Victor Renan Barco, que los principales
negociadores del texto final somos los
Parlamentarios, los miembros de las Comisiones
Econémicas y la plenaria del Senado y de la
Cémara, para que los Ministros no se apropien,
considerar que los textos que han presentado
resuelvenlos problemas.

Yoséqueellosconsultaronun grupode alcaldes
y gobernadores no la mayoria de alcaldes y
gobernadores y por supuesto no consultaron la
opinién de los educadores y los trabajadores
colombianos, gracias sefiora Presidenta.

LaPresidencia manifiestaque cuandolleguen
los expedientes de los proyectos de adicion
presupuestal, se procederd aconsiderarlos e indica
alaSecretariacontinuar conel debate programado.

m

Citacion a los senores Ministros del
Despacho,

y Altos funcionarios del Estado

Alos sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Manuel Santos Calderén;
Agricultura, doctor Rodrigo Villalba Mosquera;
Salud Publica, doctora Sara Ordéiiez Noriega;
EducaciénNacional,doctor Francisco José Lloreda
Mera; Ministra de Comercio Exterior, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincén, e invitese al
Director de Planeacién Nacional, doctor Juan
Carlos Echeverri Garzon y Gremios del Sector
Agropecuario

Proposiciones niimero
18-57-60-25y 82

Por Secretaria se informa que se encuentran
presentes, los funcionarioscitados yloshonorables
Senadores citantes.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabra al
honorable Senador citante Ciro Ramirez Pinz6n.

palabras del honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzén.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzén:

Gracias sefior, es que en el pasado debate
quedo con el uso de la palabra el doctor Corsi y
vamos a oirlo, doctor Corsi entonces yo le cedo
con mucho gusto la palabra con el fin de
posteriormente hablar y le voy apedirel favor que
después hablen los Ministros para pedir la
interpelacion, gracias sefiora.

LaPresidenciainterviene paraun punto de
orden:

Perdéneme honorable Senador, ;Cuél es su
peticion?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

En el pasado debate quedod con la palabra el
doctor Corsi, entonces aspiramos que el doctor
Corsicontintie conelusodelapalabra, hablaranlos
Ministros y después, porque lo que queremos
sefiora Vicepresidente, yo se que vaaser Ministra
algtindia, loque queremos sefiora Vicepresidenta,
es que despuésde hablar el doctor Corsihablen los
Ministros, porque es que los Ministros estan
hablando al final a las 11 y 12 de la noche, me
parece que hay un cuestionarioenel cual el Senador
Jaramillo ya hablé acerca de la problemaética del
sector agropecuario y posteriormente teniael uso
de la palabra el doctor Corsi y vamos a oir a los
Ministros, aqui se encuentra el Ministro de
Agricultura, la sefiora Ministra de Comercio
Exterior, el sefior Director de Planeacion Nacional,
seencuentratambiénel sefior Ministrode Educacién
conel fin que nos hablen de la problematicade los
resultados de su programa de Gobierno que tiene
que ver con el sector agropecuario, entonces de
estamanera vamos a ordenar el debate, yole pido
por favor pues de que después de que termine el
doctor Corsi hablen los diferentes Ministros del
gabinete.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador citante Carlos Eduardo Corsi
Otélora.

Palabrasdel honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otélora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Carlos Eduardo
CorsiOtalora:

Sefiora Vicepresidenta del Senado, sefiores
Ministros, muy distinguidos miembros del Senado.
La pregunta que originé la intervencién que se
interrumpio6 la vez pasada, es la siguiente, la
retomamos para centrarnos en el temay dice asi:
({Qué relacion ha existido entre las masivas
importaciones de alimentos con las protestas de
empresarios y campesinos recientemente acaecidas
en el pais? Aquidesde el Senado de laRepiiblica
pudimos observarunamarchadramatica, se trataba
de campesinos organizados por el Movimiento
Salvacidn Agraria que fueron inundando poco a

pocolaPlazade Bolivar. Pocos dias después hubo
un paro campesino que se prolongé por bastante
tiempoy comoles decfaen Boyacélos campesinos
mas pacificos bloquearon las carreteras. Esas
manifestaciones expresaban la desesperacion de
unpueblo, ; Cémo eraposible que los campesinos
hicieran ese esfuerzo gigantesco? Estuve
conversando con los campesinos, veniande todoel
paisy cadaunodelos productos agricolas trafa su
propiadelegacion, ahiestaban los cultivadores del
trigo, los cultivadores de la papa, los cultivadores
de otros cereales, cada uno venia acompaiiado
inclusode ingenieros agricolas, deempresarios que
también se habia sumado alamarcha, y hablando
conellos les pregunté ; Por qué esta usted aqui? A
uncampesino, y dijo: porque nosestamos muriendo
de hambre los campesinos.

(Morirse de hambre un campesinoenunatierra
tan fecunda como Colombia? Y le pregunté ; Por
qué? Acaso una sequia de cuatro afios como esta
ocurriendo en otras latitudes del planeta o en
Centroamérica, dijeron no, no es por la sequia,
acasoes queesunatierraestéril, porel contrario se
trata de una tierra muy fértil, se da todo lo que
queramos, podemos producir lo que queramos
(Diganos cuinto queremos producir y lo
producimos? Entonces les pregunté, ;porqué? Y
me dijeron porque cuando llevamos nuestros
productos alaplazade mercadohay otros productos
extranjeros mucho mas baratos y entonces no
podemos vender los nuestro.

Esoscampesinosestaban hablandodelapolitica
de Comercio Exterior de Colombia en lo
agropecuario, en lo pesquero, e incluso en lo
agroindustrial. Qué cosatan grave,cémoes posible
que una politica de Comercio Exterior en este
sector generehambre enlos campesinos, indagamos
masy le preguntamos aalgunos dirigentes y cual es
esamalapoliticade Comercio Exteriory estabaen
los afiches y me lo dijeron, la apertura, es la
apertura la que nos ha arruinado y asi pude
comprobar que una politica disefiada en los
escritorios de altos funcionarios del Estado hace
diez (10) afios, estaba generando hambre en
Colombia, no sélo el hambre delos campesinos, el
hambre de todos los que se desplazaron cuandolas
importaciones masivas de alimentos arrasaron la
agriculturacolombiana.

Los Senadores que me antecedieron la palabra
enel pasadodebate y en muchos otros debates que
se han hecho acd demostraron con cifras
contundentes, ;como se habia desplomado la
produccién agropecuaria sobre todo, como se
habian incrementadomasivamentelasimportaciones
dealimentos. Sobrarepetirmds cifras, esunhecho
contundente irrefutable. Entonceslapalabracentral
era la palabra apertura, una palabra envenenada
porque ha generado hambre en Colombia.

Sefiores es la hora de evaluar la politica de la
aperturaenel campo agrario, sereunieron después
de esta manifestaciéon unos muy distinguidos

economistas, a nuestro juicio los mejores
economistas del pais o de los mejores desde la
academia, notenia sesgos,noeraneconomistasde
un grupo econémico, no eran economistas del
Gobierno que por tarea tienen que defender la
imagen del Estado, era gente de las universidades,
alla estuvo el sefior Director de Planeacién que
estaba aquihace uninstante y les pedimos comoera
undebate cientifico,lespedimos todaslasreferencias
ytodos eran economistas con grados en Colombia,
y doctorados en el exterior.

Les pediamos por lomenos haberescrito varios
libros, sobre economia, 30 afios de cdtedra,
conocimiento a fondo, le puedo decir que el
diagndstico que estd en 8 horas de debate en la
Comisién Séptimadel Senado fue contundente, ha
fracasado totalmente la politica de apertura en
Colombia y particularmente en el campo
agropecuario, eslaprincipal responsable del fracaso
de Colombia.

Tan fuerte fue, y estd grabado, que el Director
de Planeaciony larepresentante de Haciendacon
todaclaridad dijeron: quelacausadel desempleo
noeralaapertura, sinoque no se hubiera aplicado
la apertura bien y ;por qué no se habia aplicado
bien? Porque sehabiatenido unapoliticamonetaria
que habia encarecido el peso y dificultado las
exportaciones, peroel hechoes queesapoliticaera
parte de la apertura luego era contundente
absolutamente axiomaticounaevidenciaempirica
refutable.

Entonces ante esacoyunturaque hacer: Primero
volver a revisar los 10 afios de apertura, no ha
pasadonadadistinto de ladestruccién del campo,
hace 10 afios muchos de ustedes honorables
Senadores nonos acompafiaban en el recinto otros
s, hicimos un debate al Ministro de Hacienda aqui
estd el organo oficial del Congreso donde le
deciamos al Ministro de Hacienda, usted va a
arruinar el campo de Colombia, nos deciano, con
laaperturael campo vaaflorecer, laindustriavaa
crecer, qué maravilla lo que viene para el pais
cuando se desate lacompetitividad, si, loshechos
contra hechos no valen argumentos aqui esta el
debate, aquile anuncidbamos el desempleomasivo
de Colombia y hoy diez afios después les puedo
decir que se cumpli6 al pie de la letra todo el
vaticinio, y no era para sorprenderse porque hubo
andlisis cientificos profundos ya en 1966 en el
Gobiernode Carlos Lleras se habiahechoel mismo
debate y conargumentos matematicose irrefutables
estan en el libro Autarquia y Desarrollo, se pudo
demostrar que lateoria del libre cambio, es decirla
que sustentala apertura eraunateoriaque no tenia
fundamento cientifico y que mas bien era un
argumento para que las Naciones poderosas
conquistaran los mercados de los paises débiles y
por supuesto pudieran lograr pleno empleo.

Enlosdebates del afio 66 vean la citade Keins
que fue fundamentalmente uno de los mejores
economistas delahistoria, el comerciointernacional
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dejaba de ser lo que es, a saber un expediente
desesperado para mantener la ocupacion en el
interior forzando las ventas en los mercados
extranjeros y restringiendo las compras, loque de
teneréxito simplemente desplazariael problemade
ladesocupacionhaciael vecino que estuviese peor
dotado paralalucha.

Sefiores, cuando hablamos de competencia
econdmica entre paises hablamos de guerra, una
guerraeconémicaeralo que estaba demostrando
laotravez, donde el pais mejor dotado paralalucha
el que tenga mds poder de capital, de tecnologiay
otras, barre al débil, y al débil le toca morirse de
hambre mientras que el otro progresa, eso es una
economiasinalma, unaeconomiasin justicia, una
economiasin solidaridad, y Colombia fue lavictima
de esa economia en estos ! 0 afios, es un hecho
irrefutable.

Basta con decir que en el comercio estos 10
afios han sido enteramente desigual hahabidoun
intercambiodesigual peroun intercambio desigual
absolutamente anunciado. Aquitengolosrecortes
deprensadelosafios 90,y todos elloslos principales
analistas mostraban camo la agricultura
norteamericana gozabade ilmensos subsidios, 20
mil millones de d6lares se hablabaentoncescitando
las mismas fuentes y come estaba condenada a
muerte todo la produccién agricolacolombiana. Y
sinembargo se hizo,nomevoy adetenerleyéndoles
los articulos delaépoca, aqui estdn paraquien los
quieraconsultar. Entoncesenel Congresoenel afio
94 hubo otro gran debate $e probd, aqui esta el
Senador Aurelio Iragorri testigo de la época, se
probé senor Ministro de Agricultura usted era
Senadory se probé el fracagio de la apertura tanto
que se expidid unanuevaldy, lean el editorial del
diario El Tiempo del 94, crgzo que de mayo decia
eso0; esurgente salvar la agricultura, paraeso sale
esa ley y hoy no se ha hicho sino agravar el
problemadel fracaso.

Entonces la pregunta esigué hacer, siempre se
dijosefiores y estaes la part¢ sustancial siempre se
dijoesun problemadel Ejequtivo, el problemadel
comercioexteriores un problemadel Ejecutivo, los
Senadores no podemos pasar de simplemente
decirunas cuantas cosasenel Congresoyeso ha
sido uno de los mayores,{el mas grave de los
problemas, el Senado no (ha intervenido en el
campo de los aranceles y hpy les advierto que lo
que firmé Colombia conel Fondo Monetario
Internacional condena p mds millones de
colombianos al hambre, porque dice que se debe
mantener la apertura intacta mas atin pide que las
pocas defensas que el pa§s tiene como son los
certificados de abonos tributarios o las cosas del
Plan Vallejosetengan que?;smontar enmenosde
2 afios, es decir que el paisiquede absolutamente
arrasado, de modo quel no podemos crear
demagogia, demagogia,eq decirque el campo se
vaareactivar, puede queel Ministeriode Agricultura
luche y trabaje y se esfuerce t:asi todos los Ministros

lo han hecho, pero el comercio internacional lo
mata, lo acaba, porque cuando logra producir los
subsidios extranjeros arrasan laeconomia agraria
colombiana, ahora bien qué hacer, la pregunta
fundamental es ;qué vamos a hacer ;Miren las
respuestas yaestan, no podemos dejar al Ministerio
de Comercioy al Ministeriode Haciendadefinirla
politicaexterior del pais, el Congreso debe definir
esas politicas, el Congreso debe tomar el temade
los aranceles Senador Barco, usted que es un
veterano eneste Congreso, ha visto la muerte del
campo, ha visto cémo esta politica de apertura
respaldada ha sido un fracaso total, basta que
recorralas tierras de su gente, y la teoria Senador
Barco senecesitaporque lateoriasirve paraenfocar
los problemas; noes que hagamos unamalateoria,
que fracase un pais y después le aliviemos a los
campesinos diciendo traigo plata en visperas de
elecciones, no sefiores, hay que discutirlas cosas,
ahoraaquiesta el punto crucial.

La politica de aranceles, sefiores Senadores,
sefior Ministro, la politica de aranceles es
competenciadel CongresodelaRepiiblica,yseha
venido actuando hasta hoy, violando
manifiestamente la Constitucién Nacional. Es
impresionante como se ha violado laConstitucién
Nacional de una manera absoluta, los articulos 64
y 65 delaConstitucién establecen contodaclaridad
que se tiene que proteger al agro, y la Ley 9% de
1971 que fue una ley marco para organizar el
comercioexterior,con todaclaridad establece que
se debe proteger la industria y la produccion
agropecuarias.

Laley marcode comercioexterior que viene del
71 es muy explicita, entonces ;qué ocurre? Se
habia venido creyendo antes de la Constituciénque
la politica de aranceles eraexclusivadel ejecutivo
envirtud de laley marco que acabo de mencionar,
peroeraunerror, laConstitucién con todaclaridad
establece que eso es competencia directa del
CongresodelaRepublicay que norequiereiniciativa
del Gobierno ;Qué era lo que detenia las cosas?
(Por qué nunca los gobiernos presentaron un
proyectode ley marco? Entones ;qué hacereneste
caso? Eneste casoloque se impone es retomar la
orden que le da competencia al Congreso de la
Repiiblicadonde dice expresamente que la politica
de aranceles corresponde al Congreso.

Hasta ahorase lefael inciso anterior del articulo
queledalacompetenciaal Congreso,donde decia
querequeriainiciativadel comercio exterior, pero
elinciso segundo, el siguiente, el c) del articuloque
facultaal Congresoestablece que los aranceles son
politica del Congreso de la Republica. Por esa
razén hemos presentado el Proyecto de ley 099
para que el Congreso de la Repiiblica asuma la
competenciaen aranceles, y allicontoda claridad
el articulo 2°, pide que se desarrollen los articulos
64 y 65 de proteccién al agro, frente a toda la
apertura y que se eleven los aranceles agricolas
hastael puntoenquelas importaciones de alimentos

nodestruyan la produccién nacional, en todoslos
alimentos, enlaactividad ganadera,enlaléctea,en
todos porque el pais no puede permitir que mientras
enlos otros paiseslos gobiernos apoyan y subsidian
esta actividad, por ejemplo los grandes subsidios
paralaindustriade laleche enlos Estados Unidos,
parael trigo, los muchos apoyos que estan incluso
escritos en un reciente documento que ustedes
pueden consultar porinternet, los miltiples apoyos
que dael gobierno norteamericano, hace que sea
imposible sin aranceles adecuados, que exista
agriculturaen Colombia.

Enconsecuencia, yoinvitoal Congreso, invitoal
Ministro de Agriculturaque apoyen este proyecto
deley, paraque los aranceles agricolasnodestruyan
la produccién nacional al estar tan bajos, y que no
se diga como se dijo, que otros convenios
internacionales lo impiden, porque no es cierto,
precisamente el gran debate en la Organizacion
Mundial de Comercioenel articulo 20, donde trata
precisamente de lo agropecuario, establece las
posibilidades de tratamientos especiales y
diferenciados, y comoenlos paises desarrollados
noestancumpliendo paranadalos acuerdos; como
en esos paises tienen excelentes negociadores,
nosotros estamos en desventaja.

Para ir cerrando este debate quiero decirles
esto: Lasituacién de negociacién de Colombiaen
materia agricola no ha sido mala, ha sido pésima
ustedes saben que hay tres franjas, productos de
prohibidadonde no se pueden poner aranceles, lo
llaman la caja roja, productos donde se puede
discutir, cajadmbaroamarilla, y productos verdes;
cuando llegan los negociadores colombianos y
entregaron todo de un golpe, dejaron al pais
desarmado, y vienen las conversaciones de ahora,
las que preparan laronda del milenio, y con ;qué
nos encontramos? Que Holanda, Estados Unidos
y Francia, fueron tan habiles que nodejaron colocar
sus subsidios enlacajaroja, sinolas pusieronenla
cajaverdeoenlaambar; porejemplo: ; Quétaleste
argumento de Holanda? Yo no puedo quitar los
subsidios a mis agricultores porque se acaba la
industria ganadera, y se dafia el paisaje, es un
problema de paisaje en Holanda, sostener a los
agricultores y alos productores de queso.

Entonces, Colombia, ylaleylocontempla, debe
crear un consejo donde estén todos los sectores
econdmicos, no se puede seguir con que esto lo
manejan dos oficinas del pais, que sonlasque estan
en las negociaciones, dejarle a dos funcionarios
esto,necesitamos y concluyo, que los gremiosdela
produccién agropecuaria, que los sindicatos, que la
ANUC, que los campesinos organizados, que la
universidad, los profesionales, se forme un gran
consejoconellos, paraque intervengandirectamente
en las negociaciones de comercio exterior
agropecuario.

De modo que cadarubro se discuta, se sepaqué
efectotiene en cadarenglén delaagricultura,cada
punto que se negocia, y que no se vuelvaarepetir
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la triste historia de que desde 1990 estamos
repitiendo las mismas cosas en el exterior.

Sefiores paises desarrollados, quiten los
subsidios, quiten los aranceles, y nosotros yalos
quitamos; con mucho gusto con la venia de la
Presidencialainterpelacién por supuesto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Muchas gracias, sefor Senador Corsi. Usted
sabe muy bienquelosiltimos 8 afios este recintoha
sidoescenario de muchosdebates, citaciones sobre
laproblemaéticadel sector agropecuario, una verdad
de a pufio, usted ha mencionado aqui alguna
normatividad que tiene origen constitucional y legal
ha mencionado los articulos 64, 65 y 66, pero
también hay normas legales, casi una ley marco
comolaley 101, esdecir, si por normas el campo
fuera a desarrollarse, yo creo que no habriaen el
mundo un mejor campo agropecuario que el de
Colombia, porque le hemos dado al sector
agropecuario todas las normas necesarias; esto lo
hemos venido repitiendo afios tras afio en los
ultimos 8 afios, sefior Senador Corsi; peroes que
me llama la atencién en su disertacion, el hecho
critico en que usted pone al campo colombiano,
perose le olvid6 y usted se descachd en algo muy
importante, que es lareciente crisis universal araiz
del atentado en Manhattan, en el Word Trade
Center, y uno no sabe cudles van a ser las
consecuencias de esa crisis, no solamente bélicas,
nosolamente contrael terrorismo, sino cuiles seran
las consecuencias en otros sectores y en otras
actividades fundamentalmente en el sector
agropecuario, un sector como el nuestro que ha
fluctuadoentre 5y 7 toneladas de importacién.

De pronto a usted no se la ha ocurrido qué le
podriapasar al pais siestacrisis se complicay me
refiero no a la crisis del pais, de Colombia, me
refiero a la crisis globalizada por el atentado de
Manhattan, qué pasaria siesacrisis se incrementa
y nosotros no tenemos quién nos suministre las
importaciones que requiere el pafs, ;qué va a
pasar? ;Quién se va a encargar de solucionar los
problemas? MireenlaLey 101 alacualmeestoy
refiriendo que es la Ley General de Desarrollo
Agropecuarioy Pesquero, su articulo 89, hablade
lacomisién sefior Ministro de Agricultura, estoy en
una interpelacion al Senador Corsi sobre su
disertacion, estoy hablando de la Ley 101 y del
articulo 89, recuerdo que la semana pasadaenla
misma citacion en nuestra comision, también le
hablé sobre este articulo. El pais no quiere darse
sefiores Senadores, no quiere darse cuenta de la
importancia critica a que el pafs estd sometido
siendoun importador craso y netode los productos
alimentados en una proporcién enorme de 5 a 7
millones de toneladas ylaley sefior Senador Corsi,
laLey de Desarrollo General Agropecuarioesuna
ley que fue firmadaen el afio 93 por el Presidente
Gaviria, de maneraque tiene 8 afios y ya previmos

enesaley porque yoconformé y fui coautorde esta
ley la creacién de la Comisién Nacional
Agropecuaria, sefior Ministro, que no se hareunido
nunca, quenolahan convocado,lotinicoque seha
convocadohasidolaComisién Nacional de Crédito
Agropecuario, pero no la Comisién Nacional
Agropecuaria sefior Senador Corsi, quienes la
componen, ;quiénes? La compone nada menos
que el sefior Ministro de Agricultura, el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el de
Comercio Exterior, el de Desarrollo Econ6mico,
unrepresentante delaJunta Directivadel Bancode
laRepiblica, el Director del Departamento Nacional
dePlaneacién, el Presidente del Banco Agrario, el
Presidente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, el Gerente de la Federacion de
Cafeteros, el Nacional de Ganaderos Fedegan, el
Presidente de la Federaciéon de Ingenieros
Agrénomosde Colombia, esdecirtodoun conjunto,
todaunaagremiacion quele darianlaseguridad al
Gobierno, al pais de que no vamos a estar a la
deriva, ni vamos a improvisar si aqui se llega a
presentar una crisis de suministro del sector de
alimentos que nosotros estamos importando. Mil
gracias sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Corsi Otalora Carlos Eduardo:

Distinguido Senador, muy importantes sus
observaciones, cuando se elabor6 el Proyecto de
ley 99, tuvimos en cuentaesoy este proyectode ley
loque hace parece mentira, es ordenarque laley se
cumpla; en puntos muy exactos, laley esacomola
Ley Marco de Comercio Exterior, lanovena del
71,comola Constitucién han sido violadas porlas
politicas de comercio exterior de Colombia a lo
largo de los 10 afios, cuando permitieron la
destruccion de la seguridad alimentaria del pais,
todas se han violado.

Por eso 1a ley es clara, para que incluso por
accién popular se pueda hacer obligatoria, se dice
que los aranceles enningtin caso deben permitir la
destrucciéndelaproducciénnacional agropecuaria,
pesqueray agroindustrial; esolo tienen todos los
paisesindustrializados, ese el tema de Seiattle, por
esofracasaron laronda de comerciointernacional
en Seattle.

Eseeltemaque se vaadiscutir préximamente,
Colombiatieneque cumplirlaley,conestoesclaro,
que lo sepan los productores de papa, esta ley les
permite cultivar papa y no tener que dejarla
enterrada, los de pasto, en trigo y cebada, los del
maiz, losdel frijol, lasoya,etc.,laleylostiene que
amparar, y ampliamos un consejo que es muy
buenoy que usted cita, triste que se hayaincumplido
laley, accién de cumplimiento; no, triste que se
haya incumplido, deben los empresarios y
campesinos agrarios hacer valer la accién de
cumplimiento, aqui creamos un consejo parecido
para politicas de importacién y exportacién de
alimentos; es decir para comercio exterior, en el
campo agropecuario y ampliamos el espectropara

que esté toda la sociedad civil, universidades,
ingenieros y todas las ramas de la produccién
agropecuaria en todos sus sectores, con mucho
gusto, creo que le he respondido. Alli hay otra
interpelacién, conmucho gusto.

Conlaveniadela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Esque se me quedaron en el tintero dos aspectos
bésicos de nuestro pais. Nosotros estamos situados
en la linea ecuatorial, una de las ventajas
comparativas con el resto del mundo, dos no
aprovechamos sefiores Senadores otra ventaja
que sonrecursos naturales, una ventaja atin superior,
quees laeficiencia de la fotosintesis, nadamas ni
nada menos, que no la tienen muchos paises del
mundo, y sin embargo esos dos recursos valen
absolutamente nada, cuando se planificaunapolitica
del sector agropecuario, mil gracias, sefior
Presidente.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal
honorable Senador citante Ciro Ramirez Pinzén.

Palabras del honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Gracias sefior Presidente, yo sé que hay urgencia
ahoraen aprobarlaadicion presupuestal que estin
aspirando que se le ayude en todos los hospitales
del pais, pero con el mayor gusto a su debido
tiempo vamos a darle la oportunidad para que el
proyectode ley entre directamente aqui al Senado
delaRepublica.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador
interpela el honorable Senador Augusto
GarciaRodriguez:

Gracias, Senador Ramirez y Presidente, es que
quiero, sefior Presidente quele pregunte al Secretario
siyaestaradicadoel expediente conrelaciénala
adicion presupuestal, toda vezque el Ordendel Dia
se aprobd su alteracién sujeta al recibo del
expediente, de maneraque siel expediente yaestd
aqui, podamos discutir ese tema.

ElSecretario:

Si sefior Senador, estdn presentados los dos
expedientes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

No, no, entonces con el mayor gusto, notengo
ningun inconveniente en que toquemos, me parece
que es una prioridad para el pais, la adicién
presupuestalnotengoninguninconvenienteenceder
la palabra al sefior Secretario para que toque el
temadelaadicién presupuestal.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpelaelhonorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Presidente, ante todo lamentar el conflicto entre
losindigenas queestd pasando enel pais. Segundo,
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hace aproximadamente 20 minutos le solicit€ ala
Secretariasihabiallegadala ponenciay el informe
del proyectode adicién presiipuestal y me contesto
que no habia llegado. Como esto es un tema que
requiere un estudio, yo le pido, sefior Presidente,
que nos dé siquiera un dia, un dia para poderlo
estudiar, porque hasta ahota yono lo he recibido,
yono podriavotaralgo tan triascendental si, haberlo
estudiado, sin haberlo miraflo, ami me parece que
seria irresponsable de mi pafte aprobarun proyecto
de adicién presupuestal sin haber analizado las
consecuencias, sin a ver qué instituto se le esta
dandoestaplata, sin ver por ejemplo paradecirle,
lasalud que tiene grandes ptoblemas, ;cudntaesla
adiciénquasele vaadarparasalud? Asies que yo
solicito, sefior Presidente, que ordene ala Secretaria
nosrepartanese proyectode ley, y mafianasi Dios
quiere convoque y con mucho gusto le damos el
debate, muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Luis Elmer
ArenasParra:

Gracias, sefior Presidente, no, era simplemente
paradecirle pues que aqui :bstén los ponentes del
proyectoy estdn los coordihadores de ponentes, a
mime parece importante sefior Presidente que abra
el debate del proyecto, porque s un proyecto
sumamente importante pamael pais sobre todoque
va a aliviar algunas obligaciones que tienen los
municipiosenmateriade salud. Entonces me parece
que estando los coordingdores de ponentes y
estando los ponentes perfectamente se puede dar
una amplia ilustracion de] tema y votamos este
proyecto que es tan importante paralos intereses
de todos los colombianos. Asies sefior Presidente,
que yo le solicitaria que #bramos el debate del
proyecto con la venia degde luego del Senador
CiroRamirez, que yaladi¢ y desde luego yocreo
que todos los Senadores y Representante estdn
interesados en que este prcyecto tenga un tramite
oportuno, para que se sofucionen una serie de
problemas que vienen pad¢ciendo los municipios
de Colombia. Muchas gragias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPrefpidenciay del orador
interpela el honorable! Senador Augusto
Garcia Rodriguez:

A ver Presidente, cred que es mejor que lea
primeroel Secretariolapofienciay el articulo para
entonces entrar al articuladp. Esta ponenciahasido
firmada por todos los coofdinadores y ponentes.

Lapresidenciaconfornje ala proposicién apro-
bada, dispone que se contirfie con laconsideracién
delos proyectos.

Lectura de ponencjas y consideracion
de proyectos de ley en segundo debate
Proyecto deley niimeyo 79 de 2001 Senado,
066 de 2001 Camara, ppr medio de la cual se
destinanunosrecursosexyedentesde lavigencia
2000, de la subcuenta de seguros de riesgos

catastréficosy accidentes de trdnsito del Fondo
de Solidaridad y Garantia en Salud.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positivacon que terminael informe.

LaPresidencia abre la discusion de la proposi-
ci6n positivaconque terminael informe y concede
elusode lapalabraal honorable Senador ponente,
Augusto GarciaRodriguez.

Palabras del honorable Senador Augusto Garcia
Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Augusto
GarciaRodriguez:

Gracias, Presidente, le voy ahacer brevemente
unaexplicacion de este proyecto que parece y creo
yoquees indiscutible lanecesidad que tienen los
hospitales piiblicos de Colombia de poder contar
con los recursos adicionales que es 1o que se esta
planteandoeneste proyectode ley. Eldéficitdelos
hospitales ptiblicos en general en Colombia supera
el billén de pesos en este momento, aqui se esta
tratando o se estd planteando una adicién
presupuestal para aliviar un tanto ese déficit
entregando 300.000 millones de pesos de los
excedentesdelosrecursos del Fosygay delaEcap
para destinarlo a la financiacién de este déficit,
adicionalmente se plantean otros recursos como
son los 40.000 millones de pesos para atender los
recursos que atendian las Cajas de Compensacion.

Las Cajas de Compensacién por ley pueden
destinar un porcentaje de sus ingresos pararecursos
alrégimen subsidiado, sinembargomuchasdeellas
handecididodesistirdel negocio y porlotanto hay
que trasladar esos recursos al presupuestonacional
paraque seael presupuestonacional directamente
losque financien esos recursos, pero son los mismos
afiliados y beneficiarios que yahoy en diahacen
parte del sistema general de salud 50.000 millones
de pesos parareestructuracion delaRed Hospitalaria
queesun planteamiento que hahechoel Gobiemo
para tratar de que algunos Hospitales y Redes
Hospitalarias de las ciudades, fundamentalmente
puedanentregarunasoluciéndefinitivay paraeso
el Gobierno ha planteado que va a hacerlo en la
medidaenque se presenten proyectos rdpidamente
por parte de las Redes Hospitalarias de los distintos
entesterritoriales 85.000 millones parael Fosyga
cumpliendo de esa manera con la sentenciade la
Corte Constitucional sobre el pari passo, de esa
manera el Gobierno entrega algunos recursos
adicionales sin que obviamente se esté cumpliendo
con el ciento por ciento de la totalidad de esos
recursos y después hay recursos del ordende 1.6
billones paraplanes de promociony prevencionde
violencia, 8.000 millones para investigacién en
salud, parala Defensa Nacional que es unasolicitud
que hahechoel Ministeriode Defensay las Fuerzas
Militares 49.000 millones, servicios piblicos en
carceles también para poder atender parte de la
crisisqueestdadoleciendoel Inpec 3.000 millones
y algunostraslados parael DAS de 1.000 millones,

Inpec 3.000 millones y Superintendenciade Salud
1.000 millones, conel propésito de poder terminar
el afio cumpliendo con sus funciones, por ultimo
estdunaadiciénde 17.000 millonesdelacual estin
destinados 10.000 millones para la Red de
Solidaridad y 7.000 millones paralaseguridad para
el Congreso, esaeslamaneracomoestadistribuida
esta adicién presupuestal que se somete a la
aprobaci6n del honorable Senado.

Conla venia de la Presidenciay del orador
interpelael honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Son dos cosas, sefior Presidente, primero para
que usted se sirvainformarle ala plenaria ;por qué
se suspendi6 latransmision de television? Segundo
quiero preguntarle al Senador ponente y al sefior
Ministrode Hacienda cudl es larazén que el sector
salud que usted en su proyectode ley que acabade
presentar le hace un aumento del 26% es decirque
se necesitaque enel sectorde laeducaciénseaun
aumento del 26% en las transferencias, porquéen
esta adicién presupuestal no figuraninguna plata
para el sector educacién? ;Cuél es larazén? Yo
creoque el sefior Ministro nos puede decir porque
yocreoque siélmotivacomo tan brillantemente lo
hizounproyectodeley y dasuénfasiscomolohizo
el primer Ministroinglés oel Presidente Bush, que
se baso en la educacion que me parece muy bien
no, porqué en esta adicion presupuestal no se toca
el sectoreducacidn, gracias sefior Presidente y qué
pasaconlatransmisiéndelatelevision.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Augusto Garcia Rodriguez:

A ver, Senador Losada, voy a darle respuesta
a su inquietud, lo que pasa es que estos recursos
que estamos hoy planteando adicionar, son parte
de los recursos de excedente del Fosiga y de
recursos de excedentes de ... que es de accidentes
de transito, todos, ambos son fondos que
pertenecen al Sistema General de Salud y por lo
tanto solamente podrian adicionarse aesos recursos
particularmente, comousted conoce proximamente
se va a plantear una adicion presupuestal de un
mayor tamafo para atender otro tipo de sectores
delaeconomiay que muy probablementeel quele
preocupaa usted podré estar incluido peroeneste
casohereferido solamente a salud porel destinode
los recursos que originan ese excedente que se
estan aqui canalizando através de esta adicion.

Entonces, sefior Presidente, quisiera ver si se
somete a aprobacidn el articulado.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarialaproposiciénconqueterminaelinformey,
cerrada sudiscusion, €sta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

LaPresidencia abre ladiscusiéndel articulado
leido, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Julio César Guerra Tulena.
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Palabras del honorable Senador Julio César
GuerraTulena.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Quisierapreguntarle al Senador Augusto Garcia,
y ademas recordarle que esta no es la primera
adicién que le hacemos a los hospitales de
Colombia, Senador Losada, en alguna ocasién el
afio pasado sefialé aqui cuando yo puse el gritoen
el cielo con respecto a la financiacién del déficit
hospitalario, que utilizdramos la subcuenta de las
enfermedades catastréficas y de los accidentes de
transito, no me la aceptaron aqui, usted recuerda
muy bien, no laaceptaron.

Mi pregunta concreta, qué se va a hacer
justamente de aqui en adelante para seguir de
adiciénen adicidn Yy si los hospitales publicos no
cumplen conlaeficienciaylagestién que demanda,
es loable lo que dice el articulado con respeto al
personal no vinculado que sonlos mas pobres, los
que no tienen atencién, los que no estin
representadosenel régimen subsidiadonialrégimen
contributivo, eso estd muy bien. ;Pero cémo
garantizamos que despuésde 150 mil millonesde
pesos que estamos arbitrando esta noche, no se
vaya arepetir el mismo caso a corto plazo?

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Augusto GarciaRodriguez.

Palabras del honorable Senador Augusto Garcia
Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Augusto
GarciaRodriguez:

Como lo dije al principio, el déficit de los
hospitales publicos es de un billén de pesos, de
‘manera que muy probablemente estos 300 mil
millonesde pesosnovanaserlasoluciéndefinitiva.
Sin embargo, los recursos que hay son esos, de
acuerdo con los excedentes que existen en este
momentoenlas cuentas. Ahorabienevidentemente
el sistemade salud en Colombia yono soy experto
pero si he leido varios documentos para la
coordinacién de esta ponencia, yalo ha dicho el
mismo Presidente de 1aReptiblicay laMinistrade
Salud, en un documento al Consejo Nacional de
Seguridad Social, advirtiendo que el pr6ximo afio
el Sistemade Seguridad Social vaacolapsary,que
tenemos que buscar modificaciones en este
Congreso, que tendremos que preocuparnos en
este sentido porque los recursos que hoy se estan
arbitrando en este sistema no estan siendo lo
suficiente, productode muchas circunstancias como
eslarecesionenlaeconomia, el desempleoque se
ha incrementado, los indicadores que se
establecieron al momentode lacreaciondelaley
100no se han podido cumplir, los crecimientos de
laeconomiadel pais no han sidolo suficientes.

De manera que ahf habrd que hacerunesfuerzo
que también tendra que estar de la mano de un

esfuerzo de las administraciones piiblicas,
administrada por los entes territoriales paralograr
llevar la eficiencia a lo mayor posible para esos
entes.

Sinembargo, hoyestdloque quieroyoplantearles
esque estaadicién nobuscainfortunadamente una
soluciénintegral y definitiva, sino porlomenos una
solucién parcial a un problema muy severo que
tienen los hospitales ptiblicos de Colombia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Sefior Presidente, a ver Senador Guerra, loque
sucede enestoes queestanoeslasoluciénparala
saluden Colombia, hay unproyectodeley que ya
creo que se presentd que es lamodificacién de la
Ley 100 y yo creo que ese proyecto de ley si
tenemos que hacer un estudiomuy detallado sobre
la problemética de la salud en Colombia. Pero el
Senador Augusto Garcia lo ha dicho muy
claramente, nosotros loque estamos es dandole un
paiito de aguatibia al problema de los hospitales
porque sinosotros no le damos ese adicional alos
hospitales, los hospitales de Colombiatienen que
cerrarlos todos, los tienen que cerrar un hospital,
porejemplo, el hospital del municipio del Socorro
un pueblo como el Socorro, que le debe al solo
Seguro Social, sefior Ministro, el solo Seguro
Social le debe $1.200 millones de pesos en ya
cuentas legalizadas, Senadores, codmo puede
subsistirunhospital conunadeuda solodel Seguro
de $1.200 millones de pesos.

Entonces lo que se trataaqui es darle una gotica
paraque continien operando perolasoluciéndela
salud no estd en este proyecto de ley, de ninguna
maneraestidesenlamodificaciéndelalLey 100en
donde nosotros todos tenemos que poner de nuestra
parte para volver otra vez a organizar la salud en
Colombia, muchas gracias, sefior.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Augusto Garcia Rodriguez:

Entonces, se ha dado lectura al texto del
proyecto.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Luis Elmer
ArenasParra:

Gracias, sefior Presidente, no, es simplemente
paramanifestarle que sinohay mas discusién sobre
el articulado sometdmoslo a votacién enseguida.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulado
del proyecto conlamodificacién formuladay pre-
gunta: ;Adopta la plenaria el articulado con la
modificacién propuesta? Y estaresponde afirma-
tivamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadarlectura
al titulodel proyecto.

Por Secretariasedalecturaal titulodel proyecto:

pormediode la cual se destinan unos recursos
excedentes de la vigencia 2000 de la subcuenta

de seguros deriesgos catastrdficos y accidentes
detrdansito del Fondo de Solidaridady Garantia
en salud.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariael tituloleido, y cerrada su discusién pre-
gunta: ; Apruebanlos miembros dela Corporacién
eltituloleido? Y éstos le imparten su aprobacién.

Cumplidoslos tramites constitucionales, legales
yreglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Reptiblica? Y éstos
responden afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
IragorriHormaza:

Gracias, Presidente, yoentendilaurgenciaque
el Congreso, el GobiernoylaMesaDirectivatenia
en aprobar el proyecto y quiero hacer una simple
reflexién en las conjuntas de Senado y Cdmara
Comisiones Terceras y Cuartas, yohice unapregunta
al Gobierno pero no tuve respuestas estamos
obviamente muy preocupados por la salud del
pueblo colombianoy estamos ddndole quiz4 todos
los instrumentos que tenemos en la mano para
poder subsanar parcialmente el problema, pero
hay una cosadelicada sefior Ministro de Hacienda,
se nos ha vuelto una constante de unos 5 o 6 afios
paraacdel problema delasalud delos Senadores,
de los Representantes, y de los empleados del
Congreso, y nadie nos da respuesta de qué estd
sucediendoconese tema: que vahaberun proyecto
de ley que nos esperemos que el Gobierno tiene
voluntad y apropiard las partidas suficientes para
que el Fondo pueda subsistir, pero la realidad,
sefior Presidente, es que todos losdias el Fondo se
deteriora, como se deteriora la salud de quienes
estamos afiliados al Fondo y no pasa nada en
Colombia, me parece muy delicado el tema, con
mucho gusto sila Presidencia asilo acepta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Yoquierocomentarle austed y alos miembros
dela plenarialo que me ocurrié en dias recientes,
en dias recientes para alertar a ustedes sobre la
situaciénaqueestdnexpuestoseneste momentoen
relacién conlaprestacién del servicio médico por
parte del Fondo,lamento comunicarle nohay Sefial
Colombia de manera que no importa, hace 3
semanas Senador Iragorri, hace 3 semanas sufriun
acceso hepaticoque me tuvoen laFundacién Santa
Fe por 12 dias recluido, se anunci6 por parte del
Fondo que podiadirigirme ala Clinica Marly para
recibiratencién, concurriaesaclinicaynolarecibi
bajo el presupuesto de que el convenio entre el
Congreso y la clinica se habfa terminado, me vi
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obligado después de 2 dias a recluirme en la
Fundaci6n Santa Fe, estuvehospitalizado por 12
dias, cuando mi oficina se pusoen contactoconel
Fondole advirtieron que comonoexistia porqueel
convenio con la Fundacidn también se habia
agotado, me sugerian que procederian aenviar una
ambulancia paraque merecagieraenlaFundacion
ymetrasladaraala Clinica Paternén ubicadaenel
barrio Boyac4, para que fuera atendido en ese
centro hospitalario, que eraen el que ese momento
tenialaprestaciéndel servicio tengoenmioficina2
cartas enviadas por el Fondo en donde se me
sefiala que no se me puede suministrar droga,
porque los convenios del Fondo conlas droguerias
que estaban suscritos terminaron igualmente,
Senador Iragorri para sintetizarle, tengo en la
FundaciénSantaFeun chequ&': demicuentapersonal
en garantia, que fuelatinicamaneracomo pude salir
de la clinica, tengo mi tartha de crédito copada
porque asi se me exigid para poderme prestar
servicios médicos, nome ha sidoreconocidoala
fecha ni un solo peso por cuenta del Fondo.

Se argumentan senteéncias de la Corte
Constitucional en unos sentidos, en otro sentido,
leyes, e interpretaciones, lf unico que le puedo
decirausted es que entre logaportes que en 7 afios
amimehan retenido, los qu¢ yohepagadoyloque
el Gobierno ha pagado come contraprestacién por
el servicio que me deberfan Haber prestadosumala
cifrade $42 millones de pes_los, estaeslasegunda
vezque he necesitadode logserviciosdel Fondoy
nolostuve, yloquele quierp expresar atodos los
Senadores hoy es que estan en la més absoluta
indefensién, nocuentan con gervicioalgunonicrean
que estan amparados porellFondo del Congreso,
porque en las condiciones e que esos servicios se
estan prestandohoy, ustedegnotienen laseguridad
de que vayan a ser atendiddls, ni en debida forma,
niencentros hospitalarios d¢ primera categoria, ni
que vayan arecibirdrogas, saes lasituacién que
estamos atravesando.

Paraeseefectose habiacifeadouna subcomisién
Senador Iragorri, que venia lgborandohace algunos
dias,y que nohaencontraddsalida posible, que no
haencontrado salida posibje por los argumentos
que se esgrimen de parte|de las directivas del
Fondo,enmateriade interprataciondelas sentencias
constitucionales; esperoqu¢gnole ocurraaninguno
deustedes el tormento Senaflor Iragorri, que acabo
de vivir, esta es la primega vez que regreso al
Congreso después de los jepisodios que les he
relatado, y en relacién coh los cuales me senti
realmente en la mas absolyta indefinicién, no he
logrado quelacuentame sed atendiday porlotanto
no he podido cancelar lo§ servicios que se me
prestaron.

Queriaexpresarle esoSgnador [ragorri porque
esel casomasreciente que Ha ocurridoy que queria
poner en conocimiento sujo y de ustedes; lo que
hoy deberiamos hacer Sengdor Iragorri y loque yo
le expuse al Presidente dej Senado, quien me lo

sugirid, es que porel precioque estamos cotizando
al Fondo de Prevision del Congreso que suma
aproximadamente 700.000 pesos mensualesy al
afio 8 millones doscientos mil pesos entre los
aportes nuestros, y los aportes del Gobierno,
podriamos obtenerel servicioplatinumde cualquier
firmanacional e internacional con cobertura para
nosotros y nuestras familias, porque me faltaba
agregarle que recientemente, hace tres semanas,
como ustedes también debieron serinformados, la
cobertura paralos familiares igualmente se elimino,
seelimind y hoy ningunode los familiares nuestros
cuentacon cobertura; yo tenfa ami padre bajoesa
cobertura, lamentablemente también se viosometido
aunaintervenciénquirirgicaparalainstalaciénde
unmarcapasos, 24 horas después de que el Fondo
me hubieranotificadoque yanoleofreciacobertura
después de haberlo amparado yo durante 7 afios
con mis aportes; esaes la situacidonreal, eslo que
acabode vivir,esloque queriaexpresarles y eslo
que debe llevar a esta plenaria del Senado, por
conducto de sus Mesas Directivas a tomar una
decisién drasticaen los proximos dias, mil gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

A ver, yo estoy en el uso de la palabra, sefior
Presidente, perdon Ministro, a mi me parece sefior
Presidente y sefior Ministro, estasituacién cadtica,
situacion caéticaque no podemos permitir continde,
tiene que haber también sefior Ministro, distinguidos
colegas, soluciones heroicas, porque nosotros no
podemos permitirque aun Senadorde laRepublica,
comoel casodel Senador Germéan Vargas Lleras,
le sucedalo que le sucedid y dramaticamente nos
acabadereferir, he oido situaciones similares alos
pensionados, inclusive gente que por ausenciade
un cuidado ha perdido hasta la vida, sefior
coordinador de ponentes; por eso antes de que sea
aprobadaeltitulodel proyecto, yoinsistiaenque se
me diera el uso de la palabra, porque cuando
estamos hablando de la salud no podemos ignorar
(quépasaconlanuestra? ;Qué pasaconladelos
empleados del Congreso? De todas maneras sefior
Ministro, creoque estamos enmanosde lavoluntad
del Ejecutivo, pero no hay realmente oportunidad
diferente, sefior Ministro ala que tenemos nosotros
enel Congresodeexigirquelasobligacionesqueel
Estado también tiene con nosotros, se cumpla,
pero se cumplan a cabalidad, yo vengo hablando
del tema del Fondo hace muchos aifios;
infortunadamente las Mesas Directivas han sido
timidas en el tratamiento del tema, fui nombrado
cuando Miguel Pinedo era Presidente en una
Comisién, y le dije: doctor Pinedo acepto formar
parte de la Comisidn si usted la preside, no me
invitaron nuncaaningunareunion, afortunadamente
dela nueva Comisiénno soy miembro, porque ami
me parece que entre nosotros también estamos
jugando; esto es serio, yo quiero dejar constancia
enérgicasefior Ministro,delamuy delicadasituacion
que estamos viviendo los Congresistas, de
Colombia, sila Mesalo acepta, con mucho gusto.

Con lavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

A mi me encargaron un proyecto de ley enla
cual usted haciaparte y el Senador Tito Rueda, lo
presenté aqui el afio pasado, se lo entregamos a
Juan Camilo Restrepo, con el compromisode que
loiba aestudiar Hacienda, lollevaron, supongo,a
laComisién Séptimadel Senado, todaviaestamos
esperando, ;qué pas6 conel proyectodeley? Aqui
lo presenté y el Senador Tito Rueda es testigo
excepcional de ello, de manera que no podemos
desgarrarnos las vestiduras hoy en dia, porque
tanta culpatiene laMesa Directiva,como cadauno
de nosotros por lanegligencia que hemos dado a
este asunto aquien el Congresode laRepublica.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el sefior Ministro de Hacienda, doctor
Juan Manuel Santos Calderon:

Gracias sefior Presidente, honorable Senador
Iragorri, si me permiten yo voy a responder al
Senador Iragorri, que ha hecho, o le ha hecho al
Gobiernounapreguntadirecta, porque larespuesta
es muy sencilla, Senador Iragorri y creo que su
preocupaciones totalmente valida.

Yo no puedo decir que llevo muchos afios
detras de este problema, pero si llevo todo el
tiempo que he estado como Ministrode Hacienda,
porque este es uno de los problemas que primero
llegaron a la atencién del Ministro de Hacienda
recién nombrado; y desde entonces sostuve
exactamente la misma posicion que acaba de
expresarel Senador Germén Vargas Lleras; y yole
dijealaentonces MesaDirectiva, aunascomisiones,
porque todos los dias cambian de comisiones, pero
unas comisiones que en ese momentoestaban, les
dije: esto no es problema de recursos, porque
inclusive legalmente el Fondo porunasentenciade
la Corte, no puede gastar una serie de recursos en
unas destinaciones que supuestamente podria
gastar, esoes un problemade sentido practicoyde
eficienciay esoque le sucedi6 al Senador Germén
Vargas, le estd sucediendo a todos los Senadores
y Representantes que se enferman, y loque él dice
es cierto, les va muchisimo mejor liquidando la
partede salud del Fondoy cotizando con cualquiera
delas instituciones que prestan ese servicioy les
aseguro que el servicio se les mejora en forma
exponencial; esa propuestalahicimoshace 12,13,
14 meses, peroenmanos de ustedesestael acceder
aese procedimiento, porquehay algunos que piensan
que el Fondo debe seguir, no sé si tienen algunos
intereses en el Fondo, no sé cuil es el motivo, pero
esquelalégicalediceauno: comoestd funcionando
no funciona, no funcionan. Entonces yo estoy
totalmente de acuerdo conusted.

Conla venia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Otraentidad, olvidense, bajo los servicios que
presta hoy el Fondo no se van a prestar ni para
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nuevas enfermedades, ni para preexistentes,
simplemente no se estan prestando. Ese el temor
paralaliquidacién del Fondo, laeventualidad de
unas preexistencias en lanueva afiliacién, que yo
creo que podrian obviarse en una negociacién
colectivaconunaentidad prepagada.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el senor Ministro de Hacienda doctor
Juan Manuel Santos Calderon:

De manerasefior Presidente, que vuelvoyrepito
lo mismo que he venido diciendo desde hace 14
meses, liquidemosla parte de salud, cotizan ustedes,
nosécudnto cotizan 700, 800 mil pesos mensuales
yloquesefial6el Senador Vargas, lleva42 millones
depesos cotizados entreloque cotizanellos, ustedes
yloque cotizael Gobiemno, y ese serviciorealmente
da mucha tristeza, da grima y por eso mi humilde
sugerencia es que tomemos una decision rapida,
ustedestienenensusmanosesadecision, el Gobiemo
la avala ciento por ciento y la semana entrante
podemos entrar aliquidar ese Fondo enla parte de
la salud y lo manejamos para la cuestién de las
prestaciones y de las cesantias, creoqueesloldgico,
creo que es lo que mds les conviene a ustedes y
dejemosellimboenqueestamos porqueel limbolo
tinico que hace es perjudicarlos atodos ustedes.

Es nuevamente sefior Presidente, mi humilde
sugerenciay creoqueesadecisiéndebe tomarse, ya.

Asiesperohaberrespondidoal sefior Presidente,
alasugerenciadel doctor.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorables Senadores, le agradecemos al sefior
Ministro, hay unos Senadores, que quieren hablar,
hay un proyectoenlamesaque estdigualmente de
muchaimportanciaquehay que votary el debate que
continuamos, que estd pendiente y que los sefiores
Ministros vanahablar.

Solicito, solicitoalaplenariaque comprendamos,
poreso sefior Secretario continte con el Orden del
Dia.

LaPresidenciaindica ala Secretaria continuar
conel siguiente proyectodeley.

Proyecto de ley niimero 80 de 2001 Senado,
067 de 2001 Camara, por la cual se efectiian
unasmodificaciones al presupuesto generalde la
Nacion del afio 2001 .

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positivaconque terminael informe.

LaPresidenciaabreladiscusiondelaproposicion
positivaconque terminael informe y concedeeluso
delapalabraal honorable Senador Ricardo Anibal
LozadaMairquez.

Palabras delhonorable Senador Ricardo Anibal
LozadaMairquez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusodela
palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
LozadaMarquez:

Mire sefior Presidente, yono voy asernotario,
yosoy congresista.

A mi,nomehanentregado absolutamentenada,
yocémo voy a votar un proyectode ley quenolo
conozco,nolohe analizado, poresoes que nuestro
pais anda como anda, por eso se cierran los
hospitales, porque eso puede ser bueno, yo no
dudo de mis compafieros de las Comisiones
Terceras, pero nosotros, aqui hay 70 Senadores
queno conocen el proyectoy esos 70 Senadores,
seguramente también tienen ideas, tienen
apreciaciones, y tienen que poder tener la
oportunidad de contribuir con su cabeza, con sus
ideas, aque estos proyectos en un sector tan dificil,
en el caos que estd, yo veo por ejemplo que esa
partidade 8 mil millones parainvestigacion, qué son
8 milmillones paralainvestigacionhoyenelmundo,
enlo que eslabiologia, enlo que eslos genes, en
lo que ha cambiado el mundo en estos ltimos
veintidn afios, desde el afio 80 cuando se vino esa
transformacién tan grande, a través de la
interrelacion, conlos genes entre los tresreinosque
hay, enel animal, el mineral y el vegetal, estos 8 mil
milloneses absolutamenteridiculoenunmundoque
estamos hablando de los cambios que se estdn
sucediendoy quelacienciaes la, inicarazén que
nos saca anosotros de ese subdesarrollo, poreso,
aunque puede ser el proyecto bueno, perocomono
lo conozco, no puedo acompafiar como quisieray
como hubieraquerido contribuir aenriquecerloy
por eso vemos que se cerré el hospital Lorencita
Villegas, poreso vemos que secerré el hospital San
Juan de Dios y ya que el Ministro hablaba de las
buenas maneras de hace 40 afios cuando se
presentaban los proyectos en €l Senado, pues en
esohace 40 afos, se dejabadiscutiren las plenarias
esos proyectos de ley trascendentales parael pafs,
estimado Ministro, en ese tiempoy usted lo sabe,
de las comisiones no venian a entregarnos para
aprobar a pupitrazos, aqui yono tengonadaencima
de mi escritorio, cémo puede ser muy bueno, pero
c6mo yo puedo votar un proyecto que no conozco,
entonces lo que estoy haciendo es el papel de
notario, ratificando loque hicieronmis colegas de
la Comisién Tercera y yo tengo todo el derecho
para participar en un proyecto de ley, discutirlo,
enriquecerlo, hay problemas enel paisensalud, es
porque se ha improvisado, el Senador Guerra
acabade decir, élhamanifestado varios veces aqui
en esta plenaria, serios problemas de salud, y él
sabedesalud, ynolehan paradobolasy aquiélhoy
no tiene la oportunidad de analizar tampoco este
proyecto, por eso sefiora Presidenta, aunque el
proyecto puede ser, yo dejo mi constanciaque no
lo puedo acompafiar positivamente, porque
infortunadamente no lo conozco, no se nadade él
ynome lo han explicado a satisfaccién. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Juan Gabriel
Uribe Vegalara:

Sefiora Presidenta, yo s6lo quiero preguntar a
los sefiores ponentes, 0 al Ministrocémo quedd y

sieste es el proyecto, porque estoy de acuerdo con
el Senador Lozada, no lo tengo aqui en frente,
dénde consta como va a ser el tema de Manuel
Elkin Patarroyo, es decir: de su estudio y de su
centro de investigaciones, para saber si va a ser
directamente y sele vaadarel dinero directamente
aéloasucentrodeinvestigaciones osial fin van
ameter al Colciencias, como intermediario, para
saber exactamente como quedd ese articulo y en
€se momento espero votar en uno u otro sentido,
por lo tanto sefiora Presidenta necesito o para
ilustracién del Senado que nos lean exactamente
cémo quedo ese articulo, porque tengo interés
especial en que se siga la investigacion de ese
centrode estudios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pblico,
doctor Juan Manuel Santos Calderén.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calder6n.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al senor Ministro de Hacienda y
Crédito Puablico, doctor Juan Manuel Santos
Calderon:

Senora Presidente, me perdona con todo el
respetodel caso que haga un paréntesis para volver
altemadel Senador Iragorri. Hay un procedimiento
en varios congresos, entre ellos el norteamericano,
estolodiceenlas Comisiones Conjuntas de Senado
y Camara, sobre otro tema, un procedimiento que
sellamael sentidodel Congreso,noesunavotacién
formal, noesunadecision formal peroel Ejecutivo
le pregunta, o el Congreso por su propiainiciativa
dice, nosotros sentimos tal cosa, sentimos tal otra,
queremos que se hagatal cosa, 0 queremos que se
haga tal otra, yo quisiera tomar ladecisién yade
liquidarlaparte de salud del Fondo de Prestaciones
del Congreso y mantener la parte de pensiones y de
cesantia.

Mi pregunta a ustedes es, a su sentir ustedes
porque paramies importante y yohagolomismo
en la Camara y mafiana procedo a expedir el
decreto para liquidar la parte de salud, si ustedes
me dicen que siloliquido, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Perdéneme, es que hay una parte muy
importante, es que no lo podemos liquidar sefiora
Presidente, el problema es que no lo podemos ni
lo debemos liquidar mientras no le demos la
solucién, yo digo que hagamos un trabajo de ir,
eso se interesa cualquier entidad, porejemplo la
Fundaci6n Santa Fe, por nombrar una, porque
todos si quedamos en manos de la Fundacién
Santa Fe, creo que no nos vamal, y le pedimos
prelacion que una de las cosas que lo poquito
bueno que haciael Fondo, era que le dabaauno
prelacion, porque eso de irahacer colatodos los
diasy esperar que le saquen lasangre, nos pueden
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sacar la plata, pero la sangre eso si es un lio
esperar.

‘Breaoentonces iry averiguar porque yo creo
quetodasestan interesadas en ese negocio, porque
elnegociono es malo, el neégocio, es muy bueno,
tenga la absoluta seguridad y vamos y le
planteamos que la Fundacién Santa Fe no tiene
sino en Bogot4, que ellos se encarguen de hacer
los contratos con las otrag clinicas de las otras
ciudades de Colombia, péro entonces antes de
decirle al Ministro si lo hagamos, démosle la
solucion porque ahi siquedamosen el aire.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Senador Rueda, a usted le parece bien, para
quenodilatemos mésesto, q:ue el Ministro proceda
a instrumentar el decreta mediante el cual se
liquida, hay una subcomision de la cual hacemos
parte algunos Senadores y algunos Representantes,
que hacoordinado el Représentante Samir Silva,
y nos comprometemos a traerle a la plenaria el
préximo martes varias propuestas de afiliacion
desde la Escandinava, que cubre 2 millones de
délares y que nos valdria la mitad de lo que
estamos hoy pagando, hasta propuestas comolas
que usted ha sefialado con la Fundacién Santa Fe
0 con otros centros médicos, nos compro-
meteriamos através de esasubcomision atraer el
martes una encuesta a la plenaria del Senado
sobre las diferentes alternativas que ofrece el
mercado, a propdsito para que ustedes tomenuna
decisién sobre cudl les parece més satisfactoria,
peroautorizando al Ministrp, enla formaque seha
hecho para que procedalajiquidacion, le parece
a usted bien Senador Rpeda y nos compro-
metemos con ese ejerciciamuy bien, perfecto.

LaPresidenciaconced¢ el usode lapalabraal
honorable Senador Camilp Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Séanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, parg mies muy importante
clarificar que este proyectdes trascendental y que
aqui no hay nada escondido, yo fui uno de los
primeros como ponenteque le tuve que llamar la
atencién a la Ministra de Salud y le dije lo que
muchos de ustedes esperatian, no creoenque esto
sea una reparticién equitdtiva, por qué va a ser
equitativa, comoes que se Jatomadoesadivision,
paraque aquinose vayaautilizarestode unaforma
politicay lo que qued$ deshostradoes que es una
férmula matemdtica, dopde se va a repartir
equitativamente a todos loshospitales de Colombia
enuna férmulade 60/40,dpnde vaatenerlamejor
forma de llegarle a estos recursos, esto es
fundamental porque es qug hoy estan en cuidados
intensivos esos hospitaleps, si no sacamos este

proyecio ya y lo delatamos més se nos van a
quebrar, son 300.000 millones que vanaayudar a
solucionarelproblema, son 900.000 millones el
problemaque tenemos, esto simplemente vaaser
un paripaso para lograr posteriormente con el
Ministro de Hacienda conseguir unos recursos de
Fondo para atacar el problema de salud, quiero
decirle ademdasen el temadelos 8.000 millones de
pesos del doctor Elkin Patarroyo, todos los
Senadores y Congresistas estamos afavordeese
tema, pero no es que quede con nombre propio
porque quedarfaalgoilégico, estoes simplemente
unaproposicion dondelos Senadores firmamos va
aseratravés del Ministerio de Salud y también le
dijimos ala Ministra, aqui usted tiene que quitarse
su peleita personal con el doctor Elkin Patarroyo.

Aquiestamosesenprodelainvestigacion, de
una persona que ha hecho una buena labor por
Colombia y aqui lo que estamos nosotros
solucionando es que lleguen esos recursos aese
tema, 8.000 es muy poquito, pero no teniamos
mas porque es una simple adicién presupuestal
que posteriormente se vaa ver beneficiadaconla
siguiente que son 2.5 billones de pesos
aproximadamente que se presentard aproxima-
damente también, perdone laredundancia,en 15
dias, entonces yo quiero que quede claro que es
fundamental sacaresto, aquinohay ningiin ponente
ni ninguno de nosotros y lo digo personalmente
con ningiin beneficio adicional 7 quelo que nos
primaen este instante es que lo saquemos porque
sinoloshospitales se nos van aquebrar, esoeslo
que yoles queriadecir parabeneficiode todos los
Congresistas, y le quiero decir también doctor
Losada en la Gaceta 421 esta publicado el
proyecto y es muy clarito, el proyecto es esta
hojita, es cémo se va a repartir esta plata y ahi
estan los item de como se van arepartir, 0 seano
hay nada escondido diferente a lo que ya esta
hablado, por eso les pido el favor de que lo
votemos de una vez porque esto no tiene ninguna
cosadiferente a salvar los hospitales.

LaPresidenciacierraladiscusiénde la propo-
sicién con que termina el informe y la plenariale
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

Lapresidencia pregunta ala Secretaria cuan-
tas modificaciones se han formulado al proyecto.

El Secretario responde:

Hay dos cartas del sefior Ministro, una
proposicion del Senador Augusto Garciay otra
proposicién del Senador Javier Ramirez, 4
proposiciones hay.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariael articulado del proyecto con las modi-
ficaciones formuladas y concede el uso de la
palabraalahonorable Senadora Claudia Blumde
Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blumde Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable Senadora Claudia Blum
deBarberi:

Gracias sefiora Presidenta, yo estoy muy de
acuerdo con el proyecto hastalo que estaleido, o
seayoestoy de acuerdoconlaadicién presupuestal
paralaRed Hospitalaria, yoquisieraque comoeste
proyectono hasidorepartido,noloconocemos yo
me he enterado porunode los diarios de la ciudad
o del pais que es el periddico El Tiempo, que hay
un articulo que es absolutamente polémico dentro
de este proyecto, yo quiero que ya que el sefior
Ministronolopudieron conseguir ayer de sumismo
periddico, élnosexplique ese articulonuevo, porque
de verdad que lo han titulado como un gran
orangutdn dentro de este proyecto, entonces me
interesa que los sefiores ponentes o que el sefior
Ministrode Haciendanos expliqueel articulonuevo
que hacreado estapolémicaanivel nacional.

Yo voy a leer algunos apartes de El Tiempo,
diceasfinclusiondeunarticulonuevoenel proyecto
de adicién presupuestal parala Red Hospitalaria
que cambia algunos aspectos en el sistema de
cofinanciacién de proyectos de inversion social,
reabriélapolémicasobre laformacomose destinan
esosrecursos y laincidenciaque sobre ellos pueden
tener los miembros del Congreso, algunos
Parlamentarios dicen que hay unmico que politiza
cadavezmasladestinacion derecursosdeinversion,
también dice: “el articulonuevo establece que los
proyectos de inversién social podran ser financiados
hasta porel ciento por ciento de su valor por parte
del Estado.

Actualmentelaley 617 de 2000 sefialaque los
municipios, segtn su clasificacién, deben aportar
una parte para que los proyectos puedan ser
desarrollados, con este articulo se elimina esa
condicién”,dice también que “otrodelos elementos
polémicoseliminaunanormaestablecidaenlaLey
628 de 2000, la disposicion dice que todos los
recursos del presupuesto de 2001, que manejan
entidades territoriales de inversion, deberan ser
ejecutados en ese mismo afio, asi varios de los
proyectos que se encuentran represados en el
Departamento Nacional de Planeacion, podran
desarrollarse el afio entrante”, a mi me gustaria
sefior Ministrode Hacienda que usted nosexplique
cuiles sonlos alcances y el objetivode este nuevo
proyecto, porque de lo contrario yo votaria este
articulonegativamente.

Conla venia delaPresidenciay del orador
interpela el sefior Ministro de Hacienda doctor
Juan Manuel Santos Calderén:

Gracias sefiora Presidente, honorable Senadora
Claudia Blum. Con muchisimo gusto yoleexplico
de qué setrataese proyectoy ese articuloy le voy
a dar un consejo, no tome como Biblia lo que
aparezcaen ElTiempo, el periodistaque hizoesa
informacidn est4 totalmente desinformado, ese es
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unejemplodelapoliticade especticuloque algunos
Senadores, algunos Representantes, van adonde
los periodistas, arman un escandalo, el periodista
muerde el anzuelo, publicaunaserie de sandecesy
esas sandeces se consideran Biblia, yoporesole
doy ese muy amistoso y cordial consejo, notome
como Biblialo que aparece en los periédicos.

Le voy a decir en dos frases porque creo que
ese articulo es importante, por un lado hay una
necesidad sentidaenlasregiones de que el Gobierno
ejecute esas partidas de inversién social regional,
espracticamente launicaplataquelevaallegara
esas regiones, resulta que la mayoria de los
municipios estdn quebrados, no tienen cémo poner
la contrapartida, no tienen cémo coofinanciar
porque infortunadamente durante mucho tiempo
fueron lapsos en sudisciplinafiscal y notienenun
solocentavo.

Para el Gobierno es muy importante ejecutar
esa plata porque forma parte del paquete de
reactivacion econémica, tenemos que hacer que
esaplatallegue alasregiones para generarempleo,
paragenerar inversion, y estamos trabados, estamos
totalmente trabados, no podemos ejecutarlaplata
y el sacrilegio mayor es que el Gobierno se quede
conlosbolsillosllenos de plata y la gente necesitada
de esas inversiones. Por eso una forma para
destrabaresasinversiones es este articulo. Porotro
lado en el presupuesto del afio pasado, porque se
consideré que eraunanormadedisciplinafiscal y
de transparencia presupuestal acogimos unaserie
desugerencias paraque loque llaman el presupuesto
decausacion, es decir solamente loque se causase
presupuesta, y loque se presupuesta solamente se
puedeejecutar enese afio, eraunapracticadigamos
conveniente, y si creemos que sigue siendo una
practica conveniente, pero al mismo tiempo se nos
volvié una camisa de fuerza, resulta que ningiin
gobernador, ningtin alcalde, ningunaentidad puede
contratar a mitad de afio porque como no se
alcanzaa ejecutar la obra entre julio y diciembre
entonces tiene que esperar al afio entrante, esto
también nos tiene amarradaslas manos, sobre todo
por ejemplo los gastos militares, ustedes ya
levantaron esarestriccion en los gastos militares
que muchas veces contratan y se demoran uno, dos
otres afios en ejecutar el contrato, puesresultaque
paralizamos totalmente el gasto militar,de lamisma
formamuchos de los gastos sociales estd trabado
poresalimitacion,de maneraque este articulotiene
simplemente esafinalidad, las demds insinuaciones
bastante malévolas pordecirlomenos,que aparecen
enFElTiempo, yo sefiora Senadora Blum con todo
respeto le aconsejaria que hiciera caso omiso de
ellas porque el periodistanotiene niideadonde estd
parado.

La Presidencia somete a consideracidn de la
plenariaelarticuladoconlas modificaciones formu-
ladasy cerrada sudiscusion pregunta: ;Adoptala
plenariael articulado con las modificaciones pro-
puestas? Y éstaresponde afirmativamente.

Dejan constancia de su voto negativo los
honorable Senadores Claudia Blum de Barberi,
Carlos Arturo Angel Arango, Alfonso Lizarazo
Sanchez, Javier Ramirez Mejia y Enrique Gémez
Hurtado.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadarlectura
al titulodel proyecto.

Por Secretariase dalecturaaltitulodel proyecto:

por la cual se efectiian unas modificaciones
al presupuesto general de la Nacion del ario
2001.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariael tituloleido, y cerrada su discusion pre-
gunta: ; Aprueban los miembros dela Corporacién
eltituloleido? Y éstale imparte su aprobacién.

Cumplidoslos trdmites constitucionales, legales
yreglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Repiblica? Y éstos
responden afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraala
honorable Senadora Martha Catalina Daniels
Guzman.

Palabras de la honorable Senadora Martha
CatalinaDaniels Guzman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzman:

Siyoquiero anunciarque he presentado ante la
Secretaria del Senado un proyecto de ley que
tiende a reglamentar de manera especial todo el
procesodenotificacién y registrodelos programas
educativos de pregrado y posgrado en el sistema
nacional de informacién delaeducacién superior.

Yono pretendo hoy adelantarme al debate que
esperamos parabien de laeducacion enel pais, se
délapréximasemana por cuentadel fenémenoque
en este momento se estd viviendo, el injusto
tratamiento que por parte del Ministerio de
Educacién se ha dado al caso de la Universidad
Antonio Narifio, pero si creo que cuando el
Ministeriode Educaciénestd exigiendode manera
tan perentoriaaunasola Universidadunosregistros,
creo que va ahaber muchas universidades que se
van ameter en problemas, porque si consultamos
la guiaenel internet nos damos cuenta que mas del
60% de las universidades que hoy funcionanenel
pais carecen del registro de los programas de
acuerdoalaley 30.

Como yo fui ponente de la Ley 30 y sé
abiertamente que se estd burlandoel espiritude la
ley através de funcionarios mafiosos, por no decir
otracosa, yocreoque el Congreso tiene que poner
en cinturaeste tema porque hay registros que los
han solicitado desde hace tres afios y el ICFES, el
Ministerio de Educacién no se han dignado
responder, repito que no me voy a adelantar al
debate que espero por bien del pais, que se dé la
semanaentrante, pero le quiero solicitarala Mesa
Directiva que cuanto antes el proyecto pase a la

Comisién Sexta, pedirle ala sefiora Presidenta, de
laComision Sextaque asumade manerainmediata,
la Comisién, un tema que estd perjudicando a
30.000 estudiantes, hoy en el pais, a 50.000
egresados porque han presentado su universidad
como unauniversidad mala,comounauniversidad
de garaje como dirfa aqui este periédico del
Ministerio de Educacién, y yo creo que noes justo
conlatrayectoriaylacalidad delos programas que
laUniversidad Antonio Narifioha adelantadoenel
pais durante muchos afios, esde las 6 universidades
que tiene, reconocido por Colciencias uncampode
mnvestigaciénamplio, yocreoque vamos aasumir
y le pido el favor a mis compaiieros en el Senado
que asumamos ladefensa, node unauniversidad
sinode unaley, lafilosofiade unaley, que hemos
aprobadoaquicreyendoque alaeducacién superior
tenemos derechode llegar todos, no solamente 1os
que pueden pagar $100 $12 millones de pesos por
semestres en las universidades privadas, no
solamente los egresados de los colegios bilingiies a
quienesrespetamos y queremos mucho, de pronto
nuestros hijos que son los que hoy ingresan a la
Universidad Nacional, creo que el 70% de los
estudiantes de la Universidad Nacional hoy
procedendelos colegiosbilingiies, lasuniversidades
queestdn haciendoun serviciosocial recibiendolos
otros bachilleres, universidades comoelcasodela
Universidad Antonio Narifio, estan siendo victimas
hoy de unapersecucion por parte del Ministerio de
Educaciony del Icfes, esperamos que el préximo
martes podamos desentrafiar cuales son los ocultos
misterios o cuales son las ocultas intenciones que
hay detras de las medidas del Ministerio asies de
que le pido ala Presidenta, de la Comisién Sexta
queojaldenel diademafianalaComisiénasumade
manera inmediato el estudio y laaprobaciéndela
presente ley, muchas gracias.

Al finalizar su intervencion, la honorable
SenadoraMartha Catalina Daniels Guzman, radica
en Secretariaun proyectode ley cuyotituloreza:

por medio de la cual se reglamenta la
informacién, la notificacién y los registros de
programas educativos de pregrado y de
posgrado en el SistemaNacional de Informacion
de la Educacion Superior.

La Presidencia indica que se continte con el
debate y ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministrode Agricultura, doctor Rodrigo Villalba
Mosquera.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura,
doctor Rodrigo Villalba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el senor Ministro de Agricultura,
doctor Rodrigo Villalba Mosquera:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores este
esundebate muy importante, voy arecurrir austed
paraprimeroreglamentariamente deben intervenir
los citantes, aqui estdn pendientes todavia dos
honorables Senadores citantes y luego los citados
entre otras cosas honorables Senadora porque
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aqui se estd haciendo un cuestionamiento a la
politica sectorial agropecuariaque estdacargode
lacarteradel Ministerio de Agricultura, igual que
ustedes que quieren que el pais los escuche, el
Gobiernoestd interesadoadar unarespuestaaluz
del pais, entonces yo aspiro a que en aras de la
equidad ustedes entiendan la aspiracién del
Gobierno yreglamentariamente me asiste larazén
por otro lado, también hay otros honorables
funcionarios del Gobierno que estdn citados aeste
debate, entonceslaparte central latiene el Ministerio
de Agricultura, yo aspiro sefiora Presidenta, la
comprensién pero el Gobierno también tiene
derecho a invocar estos procedimientos
establecidos.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Sefior Ministro, para su informacién quiero
comunicarle que no resta sino la intervencién de
uno solode loscitantes, porque he renunciado ami
derecho en aras a que en ausencia del sefior
Presidente del Congreso me ha tocado que asumir
la Presidencia en encargo del Congreso de la
Repuiblica, perosi su sefioratiene abienconmucho
gustole ofrezcoelusode lapalabra, noes usted el
tnico Ministro citado, le afrezco el uso de la
palabra a la sefiora Viceministra de Comercio
Exterior que viene enrepreséntacion de la sefiora
Ministrade Comercio Exterior.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpelalasenora Vicemihistra de Comercio
exterior doctora Claudia Maria Uribe:

Muchas gracias, en realiflad el Ministerio de
Comercio Exterior compartgla posicién expuesta
porel sefior Ministrode Agri¢ulturay quisiéramos
sugerir que fuerael citante queffaltaquiénleexponga
su posiciénrespecto al sectdr agropecuario, para
finalmente entonces el Minisfrode Agriculturayel
Ministeriode Comercio Exterjorexponerla posicion
respecto alos puntos que se han expuestoen este
debate, gracias.

Conlavenia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Semador Ciro Ramirez
Pinzon:

Sefiora Presidenta, ugted sabe que por
Reglamento hay dos citantesjque yahablaron, que
esel doctor Jaramillo y el do¢tor Corsi Otalora, yo
soy untercer citante pero pof Reglamento hemos
hablado de que hablan los dbs primeros citantes,
oimos al Gobierno para no pirlo a las doce de la
noche y pues obviamente haré mi intervencion,
muchas gracias, sefiora Presjdente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable|Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefiora Presidenta, si np quieren hablar los
Ministros, si no quieren hablar los citantes yo le
rogaria que continudramos s bien con el Orden
del Dia, hay muchos proyedtos ahi sefiores.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Salomon Nader
Nader:

Yoquiero preguntarle al Senador Ciro Ramirez
siél participéenel cuestionado, siél participdenel
cuestionadonecesitahablar antes que los Ministros,
porlasencillarazénde que tiene preguntas que le
hizo a los Ministros y seguramente €l tiene que
referirse a esas preguntas.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Doctor Ciro Ramirez, renuncie asuderechoa
intervenir.

Conlavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Sefiora Presidenta, yo intervine en el debate
pasado y la Ministra de Salud, que no tiene nada
que ver con lo del doctor Ciro Ramirez, quedé
pendiente de que respondiera las inquietudes que
yotengorespecto al tema de los transgénicos, yo
también cuestioné algunos temas sobre la politica
de comercio exterior, y por lo tanto yo si solicito
sefiora Presidenta que tanto la Ministra o la
Viceministra de Salud, como la Viceministra de
Comercio Exterior intervengan y que no se
preocupen si hay ono Sefial Colombia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Sefiora Presidenta, un debate citado por mi
figuraenel segundo puntodel Ordendel Dia,esun
debate que notiene lafacultad de seraplazadoono
aplazado, porque es un debate sobre la zona de
distension es un debate que naturalmente después
de que prorroguen la zona de distensién, pues
careceria de sentido, ya para qué, yo no tengo
ningin inconveniente con que no haya Sefial
Colombia y podria iniciar mi debate si a usted le
parece, siaustedes les parece. Siesqueel problema
de Sefial Colombia no puede coaccionar las
sesiones del Congreso, de manera que si los
Ministros no quieren hablary el citante no quiere
hablar, yo habia convenido con usted sefiora
Presidenta, en algo que espero que la Mesa
Directivatengalacondescendenciade cumplir, y
eraquetendrialugarlacontinuacion del debate del
sector agropecuario, que terminaria a las 8 de la
noche y yo iniciaba mi debate a las 8 de la noche,
pero yonotengo problemacon Sefial Colombia, si
laplenariameautoriza, yotengomuy gravesdenuncias
que formulary que nopueden seraplazadas paraque
seprormoguelazonade distensiony veniraformularlas
con posterioridad a ese hecho juridico; no tengo
ningiininconveniente eniniciarmiintervenciéncuando
laPresidencia,lodisponga.

A solicitud del honorable Senador Ciro Ramirez
Pinz6n, la Presidencia pregunta alaplenaria, sise
declaraen sesién permanente y cerradasudiscusion,
éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
VillalbaMosquera.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura,
doctor Rodrigo Villalba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seitor Ministro de Agricultura,
doctor Rodrigo Villalba Mosquera:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, la
respuesta mia era reglamentaria, pero no tengo
ningin inconveniente a nombre del Gobierno
comenzar a dar respuesta aeste debate, y me voy
areferir basicamente a lo expuesto hace 15 dias
por el honorable Senador Mauricio Jaramillo,
ademds porque este es un tema, y yo quiero
principiar diciéndoles al Senado de 1aRepiiblica,
que ese diano me hice presente, aun cuando si el
Viceministro, porque el lunes anterior, un dia
antes me reuni con el Presidente del Senadoy la
sefiora Vicepresidenta, que hoy estd presidiendo
esta sesion, y entendi y me senti notificado que
este debate estaba aplazado, pero al diasiguiente,
se inici6 el debate y mandé al sefior Viceministro
paraque respondiera y comenzamos a adelantar
este debate, de modo pues que esa es la razon
fundamental de mi ausenciaen la primeraparte de
este debate, aun cuando no estuvo ausente el
Ministerio; ademads, este es un debate que sibien
esciertonos ayudaria mucho la Sefial Colombia,
el Gobierno estd aqui atento a responder las
inquietudes del Congreso, especialmente el
Senado de la Republica y en un tema muy
importante comoes el sector agropecuario, porque
si algo hay solidaridad con las propuestas de
Gobierno, de tipo presupuestal, las iniciativas
legislativas paradotar al sector de instrumentos, la
conseguimos aquien el Congresode Colombia, y
también porque es muy dado que se den unas
apreciaciones apocalipticas sobre el sector, y yo
vengo hoy anombre del Gobierno del Presidente
Pastrana a decirles que el diagndstico sobre una
década perdida para la agricultura estamos de
acuerdo con ustedes, con el honorable Senador
Jaramillo, con el Senador Corsi, con todos los
criticos del sector; pero es una década perdida
para el sector cuya tendencia se quebré a partir
del 99,y se quebrd porque hay politica sectorial,
se quebro porque hay voluntad politica de este
Gobierno para atender prioritariamente al sector
agropecuario.

De modo pues que hay politica sectorial y es
una politicaque busca fundamentalmente, y que la
construimos utilizando los textos constitucionales
64,65ylalLey 101, ylos utilizamos para dotar al
sector de instrumentos, fundamentalmente
estimular la inversién que estaba ausente en el
sector agropecuario; por las condiciones que
ustedes conocen, la apertura, la desinversion, la
violencia, el desempleo, el abultado niimero de
toneladas de importacién y no habia politica, ni
habia voluntad politicade los gobiemos anteriores.
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Puesbien,comose construyélapolitica: Primero,
dentro de una voluntad politica de un entorno
macroeconémico favorable, bajo un entorno
macroeconémico favorable y aqui vamos a ver
unos indicadores que ustedes y el pais tiene que
abonarle al Presidente Pastrana, cuando
encontramos unatasa de cambiono competitiva,
cuandoencontramos unastasas deinterés al crédito
porlas nubes, cuando encontramos una inflacién
que la pudimos reducir en lo que va de este
periédicoalamitad, y mirenel comportamientode
lastasas de interés al crédito, lalineade abajoesel
DTF,lalineamoraditaesel créditode Finagroyla
dearribaes el crédito comercial, loque nos indica
esacurvadescendente alosniveles, las més bajas
enlosdltimos 10 afios: hoy el DTFmaéslos puntos
de intermediacién parael pequefio productor, los
estamos colocandoa5 por ciento, al 15 porciento,
eso hace viable, mientras en el 91 las tasas de
interés al créditoeradel 33 porcientoy enel 98 del
35 porciento, hoy tenemos unas tasas de interés al
crédito linea Finagro para el sector agropecuario
del orden del 15 por ciento; esto es voluntad
politicade un Gobiemo que hacreado condiciones
para crear un ambiente favorable, un entorno
econdémicoal sectoragropecuario, y veamos, dentro
delapoliticatambién hay unaserie de factores que
impusimos, unas a corto plazo, otras a mediano
plazo y unas condiciones especiales pararecuperar
al productor, y nos toc6 crear unas condiciones
especiales pararecuperar al productor desanimado,
amilanado, ausente, no queria invertir no habia
solamente ausenciadelainversionenel campo por
factores de violenciasinoderentabilidad, y subsistia
los cuellos debotellaenlo que tiene que verconlos
procesos de comercializacién y ahi aparece el
sector agropecuario yadando muestras y signosde
recuperacion.

Cuadles fueronlos instrumentos mas importantes
que hemos puesto en marcha derivados de esta
politica sectorial, el Fondo Agropecuario de
Garantias,el FAG, queestabareducidounicamente
alos pequefios, conun criterio de pequefiisimos;
losampliamos alosdistintos eslabonesdelacadena
para poder destrabar el crédito.

Aquiestdel doctor César Pardo, Presidente de
Finagroque hahechounaexitosa gestion al frente
delacabezadel sistemafinanciero agropecuarioy
Finagro ganaba muchas utilidades hace masde 3
aiios, perono por colocar laplataalos productores
ni a los comercializadores de los productos
agropecuarios, sino por tenerla colocadaaquien
Bogot4, hoy tiene menos utilidades pero estd
cumpliendo las metas; el afio pasado colocamos
mds de un billén 200 mil millones de pesos y las
metas de un billén 300 mil millones de este afio se
van a colocar antes de terminar el afio y el Fondo
Agropecuario de Garantias es un instrumento
valiosisimo, porque es el que le permite ser el
garante, el fiador de gran parte de los productores,
es decir, gran parte del crédito que estamos

colocandoloesta sirviendode avaladoreste fondo
importante ylo estamos capitalizando con parte de
las utilidades de Finagro, el otro importante
instrumentoes el ICR, mas adelante voy acontarles
co6mo lo hemos extendido no solamente para
adecuacion de tierras, no solamente para cultivos
de plantaciones, no solamente para mejoras
instalaciones en los aspectos de comercializacién,
nosolamente parael mejoramientodelared de frio,
sino en unas condiciones muy importantes, lo
democratizamos, antes el ICR se creia
equivocadamente en el pais, que estd inicamente
paralos grandes y especialmente hicieron usode
ese instrumento tan valiosisimo los azucareros del
Valle del Cauca, hoy estan haciendo uso los
agricultores de todo el pais endiferentes y paralos
ganaderos acabamos de ponerlo en marcha para
mejorar razas donde le vamos adar un ICR alos
quemejoren conrazas puras su ganaderiahastaun
millén de pesos para los pequefios y para los
medianos y grandes hasta 800 mil pesos.

El certificado de incentivo forestal CIF y el
crédito sociativo, este crédito sociativo lo pusimos
en marcha el afio pasado y es el producto de las
recomendaciones que van aunacomision queesta
funcionando Senador Guerra Tulena, lacomisién
de crédito agropecuario, ha sido dindmicaen los
afios anterioresnosereunian, ahoraseestareuniendo
permanentemente para analizar siesos instrumentos
estan funcionando, si estdn dinamizando la
colocacion, el financiamiento del crédito en
Colombia y cada rato y lo sacamos el crédito
sociativoque busca fundamentalmente dos cosas.

Laprimera: buscaque puedan accederal crédito
muchos productores que individualmente no lo
pueden hacer, porque estin por fueradel sistema,
estAnenmora, estdn inhabilitados y también porque
vamos a buscar que esos productores rompan ese
individualismo que los hacaracterizado y puedan
manejar economiade escala, cultura asociativay
nos hadadoresultado.

Otro de los instrumentos importantes son los
acuerdos sectorialesde competitividad, muy ligados
alas cadenas productivas, desarrollo tecnolégico,
como es una pregunta que vamos a desagregar,
estd, estimuy determinadaenuna voluntad politica.

Losrecursos importantes que contemplamosen
este documento Conpes que se llama Proagro, que
el Gobierno ha cumplido al pie de la letra, estan
determinadoslaICR, paralos distintos estimulose
incentivos que estdn alli para la inversién y
fundamentalmente el desarrollo tecnolégico porque
la politica tiene un concepto claro, que si no hay
desarrollo tecnolégico, no hay futuro de la
agricultura.

El seguro agropecuario, ese seguro anhelado
porlosproductoreslohemosdinamizado, loestamos
poniendo en marcha, existe parabanano, lo vamos
a extender este aflo para papay algoddn y el afio
entrante paraunos productos importantes; demodo
pues que el seguro agropecuario es un hechopara

ver simitigamosunpocolasinclemenciasdel clima
ylosfenémenosnaturales. Incentivos, incentivos y
apoyos directos, aqui en este discurso como en
todos se escuchaesacriticaseveraalaaperturay
pueden tener razén; pero lo que si no pueden
criticar es que nosotros el Gobierno del Presidente
Pastrana, esté casado con un modelo econémico
que seestdinventando.

Este Gobierno no se inventé el modelo
econdémico que estd en marcha, este Gobiernono
se inventd esadécada perdida paralaagricultura,
por el contrario, la ha padecido y loque hahecho
es poner en marcha una politica con unos
instrumentos paraponer al, sector encaminadoen
una senda de recuperacion y para este Gobierno,
para el Gobierno del Presidente Pastrana, ni los
icentivos, nilos subsidios, ni losestimulos al sector
agropecuario son instrumentos perversos, porel
contrario los consideramos necesarios ylosestamos
utilizando en la bisqueda de la competitividad
comoloestoy demostrando. De modo pues que ah{
estamos viendo, que ahi estamos viendo cémo,
cémo aparece este tipo, en qué y vamos a
desagregary adetenernos un poco aquienunode
los instrumentos mas importantes, porque estoes
politica, quiero que nohaya politica, que nohaya
programas de Gobierno, modernizacion de
maquinaria, en esta década perdida para la
agriculturano se compré un tractor en Colombia,
mucho menos un equipo, una sembradora, una
recolectorade precision, y uno de los elementos
importantes donde estamos elevando los costos
de produccion, es en la utilizacién de esas
combinadas de esos equipos obsoletos, hemos
dispuesto que para reposicién de equipos y
maquinaria Finagro a través de cualquier
intermediario financiero, les dael crédito ylesda
un ICR quees un subsidiodirecto aesa transaccion
comercial del40%. También enlo que tiene que
ver con lared de frios y tanques.

Que cobijalos equipos y maquinaria, compra
de tractores hasta de 100 caballos de fuerza,
combinadas y cosechadoras de presion,
implementos y equipos agricolas como ensilajes,
unificadores, mezcladoras entre otras.

Tambiénredde frioy tanqueshastaun40%y
en las mismas condiciones de maquinaria, donde
estamos financiando los cuartos frios, las plantas
y equipos para control de temperaturas y las redes
delostanques de enfriamiento que estdn haciendo
uso especialmente los lecheros, los ganaderos
dedicados a la cadena lactea, la adquisicién de
ganado puro ya lo explicaba anteriormente, en
adecuacion de tierras, se estd dando hasta el 40%
enloquetiene que ver con equipos y sistemas de
riego, equipoy sistemas de drenaje y obrasciviles
parariegos,igualmente abrimos enel dltimo comité
del ICR, un subsidio através del ICR de $100.000
para la correccién de los suelos 4cidos de la
altillanura, en bisqueda de estimular a estos
productores que estdn alli, buscando cémo
abrimos la frontera agricolacon maiz y soya.
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Enlos cultivos de tardio rendimiento, también
hastael40% viene dosiﬁcad{)s, 20,30,40depende
de la modalidad o del productor, pero los
pequefios y aquellos qué hagan programas
especiales y crédito asociaftivo, tienen en estos
cultivos de tardio rendimibnto ICR, hasta del
40%.Especialmente quienelb estan haciendouso,
palma, y estdn haciendo palmano los grandes, los
grandes proyectos que estamos aprobandoenel
Banco Agrario como gran inl‘i:rmediario delsector,
sonde asociaciones de peqtieﬁos productoresen
crédito asociativo con un reﬁiescuento de 100%,
con4 aiios muertos y con unisubsidio del ICR del
40% que se va administrando en lamedida que se
tiene que abonando a la deuda, estos son
instrumentos de politica que estamos en marcha,
y hemos habladode seguro[_agricola, queestien
marcha para banano, de aqui a fin de afio hemos
reglamentado para algoddan y papa y el afio
entrante tenemos en marchael seguro de cosecha
paramaiz, sorgo, cafia panellera y cafiade aziicar
y platano, les voy a pedir para ver si termino,
déjeme terminar. ’

Las cifras las vamos adar, no se preocupe que
tenemos ordenado el deh{ate, como usted lo
ordend, con su autonomia, igualmente lotenemos
ordenado honorable Senador, lo tenemos
ordenado.

En dénde hemos recogido gran parte de estos
instrumentos de politica, loshemos recogidoenun
programa bandera que cgndensa los grandes
instrumentos de politica qug se llamael programa
de oferta agropecuaria Proagro, que busca
incrementar la produc¢iéon y mejorar la
competitividad através delas cadenas productivas
en miras de recuperar unc|s productos que son
recuperables parael mercado interno y externoy
comonoqueriaque esto fuelfa un simple programa
del Ministerio de Agricultyra, sino que fuera un
programade Gobiemno, el afjo pasadoloelevamos
adocumento Conpes, el 30§6 endonde lo acogié
yhay compromisos aqui, nosqlamente del Ministerio
de Agricultura, sinodel Minijteriode Hacienda, del
Ministeriode Desarrollo, delPlaneacién Nacional,
y de Comercio Exterior, pgro ademads este es un
documento Conpes con |dientes, con metas
estableciendo las cadengs productivas mas
importantes, las cadenas qu{ venianer. el segundo
paquete y también con metjis en produccién, con
metas en generacion de eripleo y con metas en
presupuesto, en el 2000,182.000.000 y todos
fueron apropiados, este afip tenemos unas metas
de 100.000.000 para un tot4l haciael afio entrante
de completar 309.000.000/de pesos.

Cudles fueron las caddnas productivas que
involucramos eneste traba"), las mds importantes
en el primer grupo, las que ustedes ven ahi, la
cadena avicola y porcicula, que involucra maiz
amarillo,soyay yuca,lacadgnade algodon, textiles,
confecciones, lacadenaladtea,lacadenade papa
y suindustria, lacadenaoleaginosas grasas y aceite,

la cadena de cacao, chocolate y su industria, la
cadenahortifruticula, lacadenaforestal, lacadena
de camarén de cultivo y aparece otro grupo.

Pero como no queriamos, recientemente hace
dos meses, llevamos en un documento Conpes,
nuevamente a hacerlaevaluacién del Proagro, y
por primera vez lo reconoce el Conpes que un
Ministerio hace al afio una evaluacién de un
programay determinamos y ajustamos metas,enla
mayoriacumplimos las metas, hubo dos cadenas,
dos cadenas que hubo que ajustar las metas, launa
eslacadenade algodén textiles confecciones, y la
otra fuelacadenalictea.

Este es el segundo grupo, este es el segundo
grupo de cadenas que hemos puesto en marcha.
Sigamos. Programas, no se preocupe que las cifras
las vamos a dar de manera ordenada. El programa,
nos preguntan cudles son los programas también
que tiene el Gobierno para rehabilitar los
productores.

El primer programapararehabilitareslapolitica,
politicaque hareconocidohastalos gremios, que
ellos también, porque lahanreconocido, porque la
hemos construido con ellos, en este modelo
econdmicoen que nos movemos el sector privado
juegaunroll importante y este Gobiernode manera
pragmaticano gasté tiempo,como gastaronmuchos
agravistas, muchos politélogos, muchos
preocupados por el sector agropecuario, que sila
aperturateniareversa, siel Estadoeratoda, siera
por culpa de los neoliberales, si el mercado era
todo, no el concepto de este Gobierno es de
manera pragmadtica y lotenemos clarisimo, que ni
todo es el mercado, nitodoes el Estadoy conese
criterio de pragmatismo comenzamos a trabajary
loprimeroque hicimos fue sentarnos conlos gremios
de la produccién a generar confianza, a sacar de
ese amilanamiento en que estaban los productores
paraque comenzaran a producir, arecuperary alla
pusimos en marchaestos programas importantes,
pero habia que atender a un sector productor
importante que estabaendeudado que fue victima
delcréditoespeculativoque lesenumeréal comienzo,
que fue victimade esas tasas de interés porencima
del 50% que tenian el crédito agropecuariohace 3
afos y que estaban endeudados y que estaban por
fuera del sistema financiero, que no tenian
financiamiento, entonces se construyéel Pray el
Pranoesunaideaoriginal del Gobierno.

Es una idea que viene de tiempo atrds del
Congreso, de los gremios, de las experiencias, de
los productores y del Gobierno, recogieron entre
todos los Congresistas, Senador Gémez Gallo
usted participé mucho y los productores y el
Gobierno y recogi6 todas las experiencias del
pasado, entonces como hacemos un plan de
reestructuracion que no se parezca aloque venia,
cualeseran los planes de reestructuracién aqui, era
simplemente capitalizar los intereses, hacerles un
nuevo pagaré, alargar, darle un plazo mayor y
alargarle la agonia al productor, eso fueloque se

corrigi6 con este programa, este programa tuvo
liderazgoenel Congresoel doctor Gémez Gallolo
reivindica y es asi, pero fue compartido con el
Gobiemnoy conlos productores y conlaexperiencia
del Cesary conlaexperienciadel Tolimayde todos
estos productores que habian sido victimas
permanentes de unas reestructuracionesquenolo
sacabade suendeudamiento y se construyéel Pra
que ustedes conocen no sé si quieren se losrepito
y es un programa excelente, donde se abre la
compuerta paralos que estaban endeudados conel
sector financiero por cuentadel sector agropecuario
a la fecha que entra en marcha el programa, se
apropian 100.000 mil millones de pesos por parte
del Gobierno Nacional a pesar de la crisis, alli el
Gobierno hace esfuerzos y apropia los 100.000
millones y Finagro, que no es su funcién esencial
administrar este tipo de problemas, lo hace y lo
hace condiligenciay comienzay se asesorapara
ver cdmo compracartera, valor comercial y como
maneja todo este tipo de afiliados y se crean los
fondos departamentales de reactivacion los Fondiar
y se crea una figura ya de coadministracion del
programay se acogen 37.000 productores en una
cartera en bruto que sobrepasa los 400.000 mil
millones de pesos y Finagro puede hoy reportar
que a pesar de que no ha cumplido las metas por
muchas razones entre ellas por los promotores de
estos paros que quieren tener endeudados a los
agricultores paraque le caminen cada6 mesesque
promuevenel paro, claroelendeudado, el productor
endeudado pues sile dice que vamos al paro para
promover una condonacién de ladeuda ;por qué
no va? De pronto se logra, pero a pesar de eso ya
en bloque Finagro ha comprado en muy buenas
condiciones gran parte casidel 90y pico % de la
cartera que tenia cobijada con este programa, una
cartera que en bruto valia mas de 400.000 mil
millones de pesos, peroel planrebajalosintereses
demorayloscontingentes y luegoda3 afiosdonde
el costo del dinerode esos 3 afios es por cuentadel
programa, donde el beneficiariodel PRA no paga
intereses de mora ni a capital y son totalmente
muertos y al cabo del cuarto afio comienza a pagar
las cuotas con unos estimulos donde hay un juego
para permitir que con una cuota que pague o que
prepague se le rebaja otra, las cuentas que hemos
hecho es que puede terminar pagando la tercera
parte de la deuda original en una deuda
reprogramada a 10 afios con 3 afos muertos y lo
mds importante que el otrodiaque ese beneficiario
del PRA se acojaquedahabilitado paracerrar los
créditos, donde el fiador en esos tres aflos muertos
es el Gobiemno a través del PRA en un 80%, de
modopues queeste es un programamuy importante
y es un programa que repetimos ahora para los
cafeteros, para los caficultores de Colombia en
unascondicionesiguales salvolagarantiadel nuevo
crédito donde estd avalado el 100%, porque el
80% lo avala el Gobierno Nacional a través del
PRA ylagarantiarestante lavaaavalarel Fondo
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Rotatorio de la Federacién de Cafeteros y en el
programa plan cafetero que lohicimos y aquivala
discusién y lo puso en marcha mediante decreto
gresidencial el doctor Pastrana en junio.

Vaaserun programamuchomadsrapido porque
estdn expeditos yalos beneficiarios del programa,
ya estd determinada la cartera con ... y se van a
beneficiar 70.000 productores pequefios
caficultores de Colombiaenunacarteraque pueda
ascender a 210.000 mil millones de pesos, con
unas operaciones que estan alrededorde 100.000
mil pagarésyel... Nacional que es un programaque
viene desde una ley del 96 que ustedes crearon
paraayudar amuchos productores y que tenemos
el programaespecialmente paramitigarque tenemos
unapoliticaigualal ... paramitigarlasdeudas delos
afectados porel clima, entonces ese otro programa
en el cual se han cobijado mas de 11.000 mil
productores, estos son 10s programas especiales
que hemos puesto en marcha para atender a ese
productorendeudado, otros programas que hemos
puesto en marcha para atender a los pequefios
productores hacen parte del cuestionado, hemos
puesto en marcha ese tipo de programas, mujer
rural, alianzas productivas, apoyointegral apequefios
productores y vivienda rural en donde se busca
basicamente apalancar al pequefio productor
porque he sabido y he ahila gran discusiénque en
estos programas de politica, los medianos y los
grandes con facilidad acceden, perounoencuentra
que hay un mundo rural en Colombia donde los
campesinos, losagricultoresnose sientennotificados
conestas politicas oficiales, donde ellos no creen
que puedanaccederal ICR,donde ellosnoconocen
acabalidad las bondades del FAT donde ellos no
conocen las bondades de manejar el criterio de
cadena productiva y hemos instaurado estos
programas especializados que estan en marcha
como el de mujer rural donde buscamos c6mo
apalancamos a la mujer cabeza de familia en las
zonasrurales, paravincularlas al aparatoproductivo,
igual contenido tienen cada unode esos programas
en donde tenemos un financiamiento asegurado
pues fuerade lo mas grande de viviendarural que
ustedes conocen, el subsidio que es de 137 mil
millones, contando el financiamiento que tenemos
yaen marcha para esos programas es de 171 mil
millones con una cobertura de mas de 30 mil
familias campesinas ubicadas en la ruralidad
colombianay paraun programa ambicioso como
esel dealianzas productivas tenemos no solamente
garantizado 10 mil millones para arrancar el
programasino que vaen las vigencias del 2003 al
2006 tenemos 120 mil millones.

Existe el programa en donde les decimos alos
pequefios productores el Gobiernolos vaaatender,
les vaadarunsubsidiomodular, les vaa gastarunos
recursos importantes en capacitaciéon, en
preinversion en acompafiamiento pero no como
ustedes estdn acostumbrados aque el Gobiernoles
da unos subsidios para que mitiguen un poco su

presente y se mantengan en la pobreza, no, este
para palancarlos a que ellos se vinculen a las
cadenas productivas, para que manejen las
economias de escala, para que puedan acceder a
esos instrumentos modemos de laagriculturaenel
mundo, eso son los programas importantes, peroy
seguimos, yovoy aseguirel ordende las cifraslas
doy ahora, Senador, voy ya luego y usted
especialmente y todos ponen en duda unos
resultados dela politica pero al fin de cuentas ahi
estdnlosresultados y l1a politica precisamente que
hemos estructurado ya tiene unos resultados
importantes y comenzamos a ver resultados y
cifras, el piede agropecuario tuvounacaida grande
enel 98 y comienza a recuperar el sector hasta el
afio pasadoenel 5.11%.

Tendencia que mantenemos en el primer
trimestreeste afio, que eslacifraoficial que tenemos,
enunatendenciade crecimientonegativo, entonces
lo que nos dicen y nos van a decir ahora cuando
miremos que hemos recuperado produccién nos
van adecircuandomiremos que hemosrecuperado
varia, ah perotodavianoestamos enlosnivelesdel
90, no, no estamos en los mejores momentos, no
estamos en las épocas de bonanza, pero lo que
estamos demostrando es que estamos con una
curva ascendente, vamos encaminados, vamos
enrutados el sector se comenzo areactivar, vaenla
direccidn correcta, eso s lo que nos indica estos
importantes indicadores y veamos otros indicadores,
lodelasuperficie cultivada doctor Jaramillo y aqui
se habla y lo hablan todo el mundo que perdimos
800 mil hectdreas especialmente de cultivos
transitorios, no perdimos 800 mil hectéreas,
perdimos un millén de hectéreas, un millon de
hectdreas perdimos, y especialmente doctor
Jaramillo, tengolascifrasquenosdanel DANE que
eslaentidad especializada, tengo las cifras que nos
dael DANE perdemos un millén de hectareas, y
también y en donde es la caida mayor, la caida
mayor aparece aqui en el 98 y comienza la curva
doctor nos caimos después de cultivar en el 90
cuatromillones setecientas mil hectdreas, nos caimos
atres millones setecientas mil hectareas, unmillén,
ahi estd el millén, Senador ahi estd el millén y
comenzamos a recuperarnos no €n una curva
pronunciada, noenunacurvalentapero sostenida
laque ustedes ven alld y vamos al nivel de cuatro
millones de hectdreas y esaeslatendencia.

Cuaél se ha movido mas, cudl mantiene mas el
estdndar, los permanentes, los que més se han
movido son los transitorios, de modo pues que ahi
tenemos cudles son los productos que mas nos han
ayudado, el maiz tecnificado y el tradicional, la
papa, el tabacorubio, el frijol, el sorgo, el banano,
el platano de exportacidn, cafia de azicar, palma
africana, fiame, platano, y hay otra cifraen la cual
honorable Senador Jaramillo, tenemos alguna
discordancia por metodologias distintas,esenla
recuperacionde hectareaje, entre el 98 y €1 2000,
se han recuperado 240 mil hectireas y tenemos el

pronoéstico que acabd este afio, recuperamos 330
milhectéreas ylaideaes que al finalizar ...Proagro,
hemos completado unas 500 mil, como ustedes
ven, lametaa tres afios no podemos recuperar las
el millén de hectdreas pero sila mitad que erala
propuesta, pero si esta politica se mantiene, sino
nos pasaloque nos puede pasar que este verano se
prolongue que aparezcael fenémenodel nifioporque
eso sicontraesonohay politicano hay programas.

Aspiramos aque esono senos dé simantenemos
estatendencia seguramente. Otroindicadory otras
cifras, la produccién agricola ha mantenido una
tendencia por los mejores rendimientos, entonces
vemos inclusive en sus mejores épocasenel 90, la
produccién era cercana a los 19 millones de
toneladas de alimentos.

Hoy tenemos y eso tuvo su caida grande enel
afio critico que es en el 98 y comenzé esa curva
ascendente ylallevamos a23 millones o seaque si
tenemos, en el Gobierno porque tenerunadosisde
optimismo, nos han funcionadolos instrumentos de
politica, hay politica sectorial, estd en marcha,
obviamente que no nos vamos a otro extremo
como para creer que estamos al otro lado, no,
vamosencaminados, vamosen ladireccioncorrecta.

Otroindicador y vamos con cifras que son las
que se presentan alguna controversia, los otros
indicadores importantes de cudndo laeconomiase
estdmoviendoes cuando se mueve el créditoy el
crédito ha sido renuente, el crédito comercial, el
crédito de viviendahastaahoraestd despegando, el
crédito sectorial se comenz6 amoverdesde el 99
y gracias a que hay sistema financiero, que hay
seriedad en el manejo de Finagro, del Banco
Agrario, delas politicas y delos instrumentos de la
politicay por qué seestimoviendoel crédito,nose
estimoviendo porobray graciadel Espiritu Santo,
se estd moviendo porque hay politicas, se estd
moviendo porque hay instrumentos de politica,
porquehay FAT, porque hay..., porque hay crédito
sociativo, porque hay una Comisién de Crédito
Agropecuarioreuniéndose, porque hay voluntad
politica porque hay presupuestos que estdn
aportdndole al ICR y Sip permanentemente alld y
ya no abonan el ICR a los 2 o 3 afios, estd
abonandoenlamismavigencia, porquehay voluntad
politica, y cuales son los indicadores que nos da
Finagro,nosday tenemos ahiel del 99,y el de 2000
con un crecimiento del 16% de 2000 frente al 99
que es bueno.

Cuiles, se movid inversién en un 86%, y los
pequeiios productores en 277%, y aqui viene la
grandiscusiénquenolashacenustedes ynolahace
el pais, pero porque los pequefios productores en
ese volumen apenas tienen $76 mil millonesen el
2000, porque eraque enel 99 notenia sino $20 mil
millones, entonces comienza a moverse y lo
importante es ver que afio a afio se estd moviendo,
pero ahi no estdn todos los pequefios, hoy
discutifamos en la Junta de Finagro con los
representantes del Banco Agrario, Banco Cafetero
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quehacenparte y dela ESAPy delrepresentante
de Fedegan c6mo vamos a involucrar porque la
metodologiaestablecidano permitiainvolucrar,
resulta que los créditos aso¢iativos es de pequerios
yesosehan movidoenunacuantiaimportante o sea
que si bienes cierto sefialamos que crece de un afio
a otro del 99 al 2000, 277%, los pequefios y ese
crecimiento se mantieneenel 2001, es muchomaés
importante registrar que a través del crédito
asociativo pudimos involucrar cerca de 150 mil
millones de créditos parapequeiios o sea que el
crédito parapequefios noesde 76.000 mil millones
en el afio 2000, sino de cerca de $200 mil millones
de pesos. '

Hoy recibimos en la dltima junta de Finagro
recibimoselinformedela cf,volucién delcréditode
lo que va este aiio, es decir de enero a agosto y
tenemos los cuadros recienites con un crecimiento
del 19% con respecto al mismo periodo del afio
anteriory llevamos colocato con lineade Finagro
$ 844 mil millones de pesos, destacandose el
crédito dirigido a capital de trabajo con un
incrementodel 41%,yde ;lnversiones en28%,ya
estdbamos viendo luego, ahi esta el cuadro del
crédito asociativo del afib pasado del orden de
$148 mil millones de pesos, en esos proyectos que
noestan contabilizados enkel rubrode pequefios en
el cuadro anterior. I

Perolo mas importanté que también nos dicen
que estamos en el camino correcto, este crédito
asociativoque lleva un aflo largo apenas de vida,
que ha servido a tantos productores y a tantos
proyectos ya representa ¢l crédito agropecuario
otorgado en el 2000 lo gjie tiene que ver con el

total, el 12.5% ya esta pgsicionado este crédito
asociativo, en donde qui¢nes son los del crédito
asociativo los productorels pequefios y medianos
que no pueden acceder directamente al crédito
mientras los rehabilitamaoss se le esté facilitandoel
crédito, estan accediendofa una cultura asociativa
paramanejareconomiadejescalas queesunadelas
alternativas que tenemds para reducir costos
especialmente los insumnc|s que tanto se quejan los
agricultores de Colombij, pero yo quiero ir con
mas cifras, yo quiero coy otras cifras honorable
SenadorJaramillo,muchognocreenenlasencuestas
empresariales, muchos ndcreenenlosindicadores
econémicos que da el JANE, y de pronto nos
dicen y muchos conundisturso politiconosdicen:
ahesquelainflacionlatierje controladael Gobierno
por cuentade los agricultdres, hay una sobre oferta
de productos porque ho hay capacidad en
demanda, yoles voy, ahacerun cuadroendonde
lesdemuestroque hay unbplance armoénico, relacién
entre una buena ofertad¢ alimentos que ayuda al
control de lainflacién como ha ayudado, comoel
que mas, ustedes ven cafla vez que se registra la
inflacién que hablan del Huen comportamiento de
los alimentos del 99, de 000, y de 2001, quiere
decir que unabuenaoferfade alimentos y bastair

a las plazas del mercado y ve uno productos de
buena calidad mejorados en buenas condiciones,
basta irenbuenas condiciones, peroresulta, de que
los productores comenzaron a recibir mejores
ingresosy ahilestengoel cuadroenel 97 elkilode
maiz amarillo valia $277, en el 2001 vale $ 450
pesosconunincrementodel 61%, el arroz cascara
valiaenel 97 $352 pesoshoy vale $472 pesos con
uningresomayor del 34%, lacarne, ganadoen pie
el kilo en el 97 $1.196 pesos, hoy vale $2.400
pesos, ha bajado en estos dias unos $200 pesos,
conun incremento casidel 100%,laleche entera,
ellitro, enel 97 valia $360 pesos, hoy vale $477
en un incremento de $32 pesos, aziicar refinada
valia $631 pesos hoy vale $ $1.266 pesos,conun
incremento, aceite crudo $573 pesos,enel 97 hoy
vale $1.040 pesos conun incremento, el cacaoeste
ultimo afo subid para el productor el 38%;, ese
indicador, estos indicadores, estas cifras si tienen
que ser dicientes o sea que esa sobre oferta, esa
buena ofertade alimentos noestd atentando contra
elingresodel productor, hamejoradoel ingresodel
productor y ustedes hablen con los ganaderos
después de 5 afios el ganado para ellos para el
productor comenzé acoger precio y hable con los
arroceros apesar de las vicisitudes de ladificultad
enel primer semestre que hay que haceracuerdos,
ahitiene un producto estable con rentabilidad con
un, hable conlos joyeros o los maizeros haber sino
estdnenmejores condiciones 0 con los cacaoteros,
oconcualquieradeellos.

Esto nos dice que estamos en la direccion
correcta y que es un indicador clarisimo, que la
reactivacion del sector comenzd, nohemos salido,
perovamosen ladireccidncorrecta, yavamos para
alla, peroes que antes honorable Senador, subian
los costos de produccidn y se manteniael ingreso
al productor; mire pues que ese ingreso comenzd a
moverse, yo no digo que estdn en bonanza los
productores, no, los estamos estimulando paraque
sigan poniéndole el pecho a la brisa y sigan
cultivando, ahora la otra importante y es aqui en
este debate y en todos, cudles son y es el tema de
lasimportaciones.

Y entonces noshablande 8 millones de toneladas
que seestan importando, ynoshablan y esaes una
preguntaenel cuestionario y es unareferenciaque
han hecho aqui en el debate, de 7 millones de
toneladas y que nohay politica para protegerala
producciénnacional. Enestoes muy importante lo
siguiente, y gran parte del paro, otra pregunta del
debate del doctor Corsi; el paro lo promovieron
conel siguiente pliego: Condonacién de deudas,
cierre alasimportaciones, no vinculacional ALCA
por parte de Colombia, costos de produccién y
otros dos puntos menores.

La politica de proteccién al productor no lo
hacemos cerrando fronteras, la proteccién al
productor la estamos dando con un entorno
macroeconémicofavorable comolatasade cambio;
hoy importar no es barato, es costosisimo, y el

ejemplolo ponemos doctor Jaramillo siquiere con
la importacién de arroz en el primer semestre de
esteafio, que huboquehacerdiferimiento arancelario
para que pudieraentrar un arroz competitivo y no
dispararel costode vida; lo podemos dar,de modo
pues que alli las importaciones las evitamos
produciendo, y esoesloque hahecho el Gobierno
del Presidente Pastrana, cuando ha disefiadouna
politica, cuando ha puesto en marcha unos
instrumentos de politicaparaestimularlainversion,
cuando estd dandounos incentivos, unos subsidios
yunosamparos alos productores paraque inviertan,
paraque vuelvan al campo, paraque crean, cuando
ha establecido unos programas importantes de
encadenamientos productivos queles garantizade
antemanolacomercializaciény larentabilidad de su
productosesoesy graciasalas cadenasproductivas,
por primera vez gran parte del presupuesto del
Ministerio de Agriculturase apropiaalli, allicuando
nos sentamos en los consejos de lacadena, enlos
acuerdos sectoriales de competitividad y se
adquieren los compromisos, es que las cadenas
funcionan de la siguiente manera: juntamos
productores, comercializadores, industriales,
semillistas proveedores y Gobiermno, y nos sentamos
y comenzamos ahablar de cémo podemos manejar
lacadenalos distintos actores, en donde podamos
adquirircompromisos previos, entoncesel productor
adquiere compromisos, fundamentalmente, de
caminarle a la tecnologia, asistencia técnica,
recuperar area, los comercializadores, los
industriales en muchas de las cadenas se
comprometen a absolver la cosecha nacional, el
Gobierno se compromete a suministrarle un
financiamiento através de Finagro, oportunoy en
buenas condiciones y suficiente, con las garantias
del caso y nos comprometemos como Gobiernoy
como Ministeriode Agricultura, 3 apropiar recursos
fundamentalmente, a financiar investigacion,
transferenciay tecnologia; apropiar debidamente el
ICDparaestimularlainversion yenmuchascadenas
enalgunasdeellas,hemosidoinclusive adeterminar
los precios de referenciapor cuentadel presupuesto
nacional; estos son subsidios, son estimulos, son
proteccidénhacialaproducciénnacional; y buscando
queel agricultor nuestro sea competitivo, esaesla
unica manera de poder sustituir importaciones y
poniendoenmarchael Proagro que buscaproducir
de maneracompetitivacomolodemostramos, esas
mayores hectareas de produccion, esas mayores
hectareas que entraron a la produccién significa
mayor produccidn, significan empleo, significa
sustitucién de importaciones.

Hay una relacién directa entre la mayor
produccién conlasustitucién de importaciones, de
esamaneraes que sustituimos importaciones; pero
también el Gobierno no se queda corto, hay una
politica que hemos puesto en marcha,comoesla
politica de absorcién de cosechas, que busca
fundamentalmente, honorables Senadores garantizar
de que cuando hay una importacién de algtin
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producto, previamente esos importadores tienen
que absorberla cosechanacional o con promesa;
esaes la politica de absorcién con vistos buenos
que tenemos en una serie de productos.

Aparecentambién los aranceles, hay unapolitica
arancelariafundamentalmente, ylosestamos viendo
que no son de poca monta, que buscan el maiz
amarillo, tiene el 45 por ciento de arancel; arrozel
81,eltrigoel 21, soyael 37,leche el 20, sorgo el
45 por ciento, que son gravimenes paraque no sea
barato la entrada de ese producto; lo que quiere
decirque hay todounentomoy todas unas medidas
que hatomado el Gobierno para producir, peroel
dia que se escasee, aqui cualquier producto hay
que importarlo, por eso la mejor politica para
sustituiry paraevitarimportaciones, es produciendo,
el dia, porque sino se dispararia el costo de vida;
el diaque se escasee el maiz, o el arrozhabriaque
traerlo, pero paraevitarque lleguemos all4, poreso
estamos estimulando la produccién con estos
instrumentos tan claros que les estoy exponiendo.

Pero el Gobierno no se queda ahi, hemos
recurrido, como lo hemos hecho con el arroz, lo
hicimos recientemente con ese producto a
salvaguardias de 6rdenes laterales, recurriendoala
normativa Andina, quenosdalaposibilidaddeira
este instrumento paraevitar que entre inclusive, de
propios paises del area, este producto cuando
distorsionaelmercado comohaestado ocurriendo,
que estabaentrando un arroz barato de Ecuador, y
el Gobierno del Presidente Pastrana, no ahorr6
ningtin esfuerzo paradecretaresamedidaquenolo
permite, el acuerdo de Cartagena, articulo 109, eso
es proteccién a la produccién nacional, esos son
instrumentos, €sos son instrumentos de proteccion
alaproduccién nacional, de modo pues que ...

ConlaveniadelaPresidencia y del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Sefiora Presidenta, yo quisierapedirde lamesa
Directiva que aqui se aclarara ;como va a ser la
conducciénde lasesiénen el diade hoy? Reitero
una vezmds, estaba previsto un debate que yo he
citado,que figuraenel Ordendel Dia,enel segundo
puntoenrelaciénconlazonadedistension, acordé
con usted que se iniciaria a las 8 de la noche, no

tengo inconveniente si esto se retraza por unos -

minutos; pero siquisiera saber cémo son lasreglas
deljuego:

Primero: Siva ahaberdebate.

Segundo: El sefior Ministro llevahablando 50
minutos, jcuantole faltaporhablary quiénes vana
hablaracontinuacion?

Yo debo saber sefiora Presidenta, si el debate
vaatenerlugaronovaatenerlugary aqué horas
estimaqueelmismo puede estarse iniciandodespués
del sefior Ministrode Agricultura, quién hablaria, si
va a intervenir el Senador Ciro Ramirez, como
tercer citante y luego puedo iniciar yomidebate o
siesono va a ser posible.

Lerogariasefiora Presidenta, me informe loque
laMesa Directivaestime conveniente,

LaPresidenciainterviene paraun punto de
orden:

Honorable Senador, la Mesa Directiva fue muy
claradesdeelinicio de lasesion, este esun debate
que seinicié hace yados semanas, hace 15 dias, se
acordéquehoy continuaria, para su informaciénel
Orden del Dia de la sesidn de hoy, lo elaboré el
Presidente Carlos Garciadesde el miércoles pasado
por cuanto debe publicarse y habran notado los
honorables Senadores que ahorael Orden del Dia
llega a cada una de las oficinas con la suficiente
antelacion, para que los colegas se informen.

Yo no puedo honorable Senador y me
comprometi conusted si, ainiciarlasesionmuy a
tiempocomoenefectohiceel primerlamadoalista
a las 4 y 10 minutos de la tarde en el 4nimo de
procurar que este primer debate se desarrollaraen
las 4 horas para poder arrancar alas 8 de lanoche
consu debate honorable Senador, yono podriaen
estos momentos decirle al sefior Ministro de
Agriculturaque suspendasu intervenciénquenoha
podido terminar de contestar las preguntas que
fueron bastanticas las que se le formularon y que
porel contrario termine su intervencion.

A continuaciénintervendraelhonorable Senador
Ciro Ramirez, me ha pedido el citante, el doctor
Jaramillo que quiere interveniry dos Senadores con
intervenciones de 5 minutos.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

(Cuantotiempo mds se vaatomarel Ministro?
Esquerepitollevahablando 50 minutos, puede ser
una hora, puede ser dos naturalmente esto lleva...

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

El sefior Ministro lleva SO minutos hablando yla
Presidencia le concederd el tiempo que sea
necesario para que termine de responder el
cuestionado que se le formulé.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefiora Presidenta, yotengounasolucién
salomoénica, el Senador Germdn Vargashadicho
que €1 no tiene inconveniente, que su debate se
adelante sin Sefial Colombia, traslademos el debate
del Senador Germén Vargas parael diade mafana,
nos comprometemos todos los Senadores que
SOMOS jJuiciosos,que somos lamayoria, aestarmuy
puntuales en el diade mafiana.

Peroloque nopuedo aceptar sefiora Presidenta
yleagradezcolacomprensién que usted hatenido,
es que el tema mds importante con la paz de
Colombiaqueeselsectoragropecuario, lotengamos
que sacar atropelladamente, con el carifio que le
tengo al doctor German Vargas, y con el respeto
que le tengo a los Senadores yo propongo que

traslademosel debate del Senador Germén Vargas,
para el dia de mafiana y més bien exijamos que
todos los Senadores cumplan con su deber de
actuar como corresponde, siquiera dos dias a la
semana.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

LaPresidencia, notienen ningtin inconveniente
enaceptaresarespetuosisima sugerencia, le ruego
al Senador Germéan Vargas, tenerla paciencia que
hemos tenido en todos los debates y sobre todo la
altura con que se han adelantado. El Gobierno
Nacional estd interesado en que el debate se
adelante, de hecho aqui estan los funcionados
citados parael debate que usted convocé honorable
Senador, es muy facil regarlaleche sobre lamesa
y antes se decia que de la leche derramada algo
quedaba, ahora se dice que de laleche derramada
todo queda y la Presidencia del Senado ofrecera
las garantias necesarias paraque usted adelante el
debate, contintie con el uso de la palabra sefior

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
Villalba Mosquera:

Gracias seflora Presidenta y honorables
Senadores, estibamos hablando de 1a politicade
exportacién, de exportacién y de importacionesy
aquihay, sialgohanreconocidoenel Gobierno del
Presidente Pastrana y lo hacen inclusive los
candidatospresidencialesesenel planexportador,
de modo pues que allidebe haberun acierto, y esta
muy ligadala politica, la politicade exportaciéncon
lasimportaciones, peroyoles voy aleereste datico:
queesdelafuente del DANE, yesel volumende
importaciones del afio pasado para que quede
claro ante la opinién publica que no se estdn
importando 8 millones de toneladas de alimentos,
sino S millones 500 mil toneladas de alimentos, eso
esloqueestamos importando y hemos sustituido
una parte importante con estos programas que
hemos puesto en marchacomoes el Proagroy los
encadenamientos productivos; de modo pues que
esmuy importante y valgalapenay aqui viene un
debate importante también que hay que darloy es
eltemade laintegracién Andina, donde Colombia
hasidolider, impulsordel acuerdo en Cartagena,
luego la restauracion de la misma comunidad a
través dela CAN y hasido el Presidente Pastrana
liderenel seno de la CAN para que se unifique la
politicaagropecuariacomiin Andina,laPACAy
estamos trabajando y eso es lo que debemos
hacer, es buscar como los paises del area
manejamos especialidades, tenemos acuerdos
comerciales expeditos, caminos amplios y un pais
de vocacién agropecuariacomo es Colombia, no
puede pretender cerrar fronteras, 1o que necesita
es tenerlas abiertas porque este es un pais con un
potencial exportador enel drea agricolaenorme y
lo que tenemos que tener es esos vehiculos
expeditos.
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Demodo pues que y loque tenemos y esoeslo
que estamos procurando através de lacomunidad
Andina, con las dificultades de nuestros principales
socios, pero yo les vuelvo a dar este dato, en este
primer semestre se han incrementado las
exportaciones de Colombia a Ecuadorenun 80%
y a Venezuela en un 30%, y esos paises estan
tambiénmirandoquéhacen yhananunciadoalgunas
medidas, aspiramos que no sean medidas
administrativas nirestrictivas, quelasustitucion de
las importaciones alli, las hagan por el mismo
camino que las queremos hacer ac4, produciendo,
estimulando a los productores internos, porque
seria un mal mensaje pata la integracién una
Comunidad Andina que tiene que posicionarse
para ir posicionada a unos escenarios de
negociacién como nos toch, en noviembre en la
OMC, en buisqueda de mejares condiciones conel
mercado sectorial, con lbs paises grandes y
buscando porencimade todo que ellos comiencen
adesmontar los subsidios que tienen alaagricultura
quehacen si,unmercadodesleal, y eneso estamos
de acuerdo, peronecesitamos es que laComunidad
Andina funcione, que sea fuerte, se consolide y
vamos a perseverar en ella, pero no es cerrando
fronteras, es produciendo pompetitivamente, es
estimulando a los productores para que puedan
tener mercado y nosotros aspiramos a que esos
vehiculos comerciales se mantengan conlos socios
comerciales tan importantes especialmente con
Venezuelay Ecuador.

Me preguntaban sobre el monto de la cartera
agropecuaria, y cifras tambiénestoy dando. Este es
el monto que recogimos, es de 3.650.000.000
billones el total de la cartera, donde hemos
identificado 2.390.000.000 billonesen Finangro,
enCaja Agrariaen liquidai:ién, 626.000.000y1a
cartera Cafetera del orden de 334.000.000 de
pesos, es decir, es del orden de 3.6 billones de
pesos.

La cartera Cafetera, pudimos identificar del
orden que yaanunciabadeB334.000.000 que estan
repartidos basicamente 165.000.000 en el Fondo
del Café, en el Bancafé 101.000.000 y la Caja
Agraria, Prany Cisa 68.000.000. Me preguntaban
también sobre las perspectivas de la ganaderia
colombiana, especialmente a través de la
certificacion de zona libré de aftosaen una zona
importante como la Costa Caribe y Antioquia, no
hay ningunaduda, de sihayffuturoen algiin renglén
delaagricultura, siconjunto, esla ganaderiay esto
esunesfuerzo grande y aqui estd el Presidente de
Fedegan el doctor Jorge Visbal, y estd el Director
del ICA el doctor Abisambra, sector privado y
sector publicode lamano, Congresolegisléde que
la erradicacion de la aftbsa era una prioridad
nacional, un propésitonacional y sehacumplidoal
pie de la letra, y hubo unitrabajo sanitario para
erradicarla fiebre aftosadél pais, estaenfermedad
quenos teniaaislados delosimportantes y exigentes
mercadosdel mundoy logramosenlametaprevista

lacertificacion frente ala OIE de todalazonadela
Costa Atlanticamas Antioquia, es la tercera parte
del hato nacional, pero el resto del pais, que estd
planificado, lacamparia vatanexitosamente que de
€l 2005 creemos que estd totalmente erradicadala
fiebre aftosa del pais y la tenfamos presupuestada
en el 2009, nos vamos a ganar cuatro afios, ;por
qué? Porque el Fondo del Ganado que administra
Fedegan ha aportado unos recursos importantes
porque estan al frente de 1a campafia, porque esta
al frente de la campaiia la autoridad sanitaria del
Gobiemno que es el ICA con todo el entusiasmo,
contodos losrecursos, contodoel financiamiento,
con toda la voluntad de hacerse, porque los
ganaderos estdn estimulados, mirenlos ciclos de
vacunacidnesteafio, casinonosalcanzalaprovisién
de vacunas para cumplir las exigencias de los
ganaderos, en un porcentaje altisimolos ganaderos
de Colombia todos vacunaron, porque estan
estimulados, porque ya se erradic, de una zona
importante del pais, porque esonos abre puertasa
unos mercados importantes, porque tenemos
demanda de nuestracarne, porque nuestracarme y
nuestro ganado es competitivo en carne y leche,
porque tenemos unas posibilidades, porque hay
unadireccidn correcta, las perspectivas de nuestra
ganaderia son importantes, aspiramos que en tres
afios podamos tener una ofertade 40 mil toneladas
de carne de exportacidn, claro y nos preguntan,
comosiempre alguien quitandole el dulce al azicar,
entonces nos dicen, !ahj pero es que el pais se le
abren las puertas pero no tiene el inventario
ganadero, claro que no las tenia porque los
ganaderos noiban arepoblar sus actos porque esto
no era rentable, porque no tenia futuro, porque
teniamos que crear primero condiciones y las
creamos con una politica sectorial.

Conunfinanciamientoadecuado,conunapolitica
sanitaria, con un gremio fuerte al frente de la
campaiia de repoblamiento, con una agresiva
politicacomercial de buscar mercados, ahiestael
ICA, ahi estd Fedegan, ahi estdn los
comercializadores privados yendo a Venezuela,
yendoaMéxico, buscando, mirandolos frigorificos
deesasimportantesy las ganaderias y ellos viniendo
aca a mirar como es el enlace comercial, hay
exigencias de mercado, de nuestra carne de
Alemania, delos principales paises consumidores
del mundo, hay un futuro asegurado, nos tocasi,
repoblar, claro, es que el desfase es grande, cuando
Colombia tenia 25 millones de habitantes el hato
ganadero eraigual, hoy tenemos casiel doble y el
hato ganadero se mantiene por ahi; entonces, casi
que hemos perdido tiempo, lo perdimos en mucho
tiempoque laganaderianoeranegocio, que estono
era rentable, ahora que hay negocio, que hay
animo, que hay politica, que hay unos gremios, que
hay unas ventanas de exportacion enormes, pues
obviamente que hay condiciones de exportaciony
no nos quedamos ahi, hay lineas y vamos a
implementarlas para el repoblamiento, hay
titularizacién de ganado de ceba, que lohicimos el

afio pasado a través de la Bolsa Nacional
Agropecuaria, cincoemisiones y se fueroncomo
pan de cuajada, de modo pues que hay un mejor
4nimo, esos sonindicadores importantes, que vamos
en la direccién correcta. ;Cudles son? Mire por
ejemplolo que hahechorecientemente el Fondo
del Ganado, que son dineros publicos, recursos
parafiscales que vienendel gremioque los administra
Fedegan, que el Ministerio de Agriculturapreside
su junta y da el visto bueno, se destinaron unos
recursos muy importantes del Fondo del Ganado
parautilizarlared de frio, paraira adecuar nuestros
frigorificos paraque estén listos paraesas exigencias
del mercado internacional y no solamente son
promisorias las posibilidades de carne, tambiénen
leche, de modo pues que la ganaderia tiene un
campodespejado, claroesonoesdelanocheala
marianatodavia necesitamos inyectarle recursos,
inyectar mas programas, estar de la mano, pero
vamos bien.

Cudles son las perspectivas del sector
agropecuario, otrapregunta... las perspectivas son
claras, tratar de consolidarla politica sectorialen
estos programas y fundamentalmente los programas
en este Gltimo afios el Gobierno del Presidente
Pastrana, ustedes van a veren el Presupuesto que
van a aprobar para el afio 2002, los programas
nuevos y complementarios paralaruralidad para
pequefios, en el gran esfuerzo de que ellos se
vinculen al aparato productivoconacompafiamiento,
con capacitacién, con preinversion con todo ese
alistamiento que necesitamos paraque el pequefio
pueda acceder, cudles son las perspectivas,
sustitucién de importaciones de maiz y soya, por
qué hago énfasis en estos dos productos y les voy
adecircudles son los que méas pesan en lacanasta
deimportaciones,loque mas pesaenlacanastade
importaciones es el maiz, esel trigoy eslasoya, el
trigorealmente estamos lejos de ser competitivos y
por consiguiente los grandes esfuerzos no los
estamos haciendo por esa via, el otro volumen
enorme de importaciones que todavia subsistenes
de maiz que viene y que crecid en estadécadadel
90 a unos tamaiios abultados como crecié la
industriaavicola, qué viene fundamentalmente para
la industria avicola materias primas para los
balanceados, paralacomidadelaindustriaavicola
delos pollitos, pero unade las cadenas importantes
queestaenel Proagroeslacadenaavicola-porcicola
que involucramaiz amarillo, soyay yucayresulta
que comenzamos a invertir unos recursos muy
importantes en investigacion y conseguimos unos
hibridos importantes y lo mas importante unas
variedades que las adaptamos alaaltillanura, esos
suelos dcidos delaaltillanuradonde no se dabasino
la ganaderia extensiva, donde no era viable la
agricultura, las adaptamos con unas producciones
rentables muy importantes, alld donde hay 12
millones de hectdreas mecanizables, allddondehay
ese potencial de verdaderamente ampliarlafrontera
agricolaylaabrimos paramaiz amarillo ylaabrimos
para soya y para yuca, alld donde los propios
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industriales delaaviculturalos paisanos del doctor
Tito Rueda de alld de Bucaramanga se vinieron
ellos ‘mismos 'y «estdn dando ejemplo, estdn
sembrando ya 2000 hectdreas con unos
rendimientos excelentes, por eso tenemos claro
que en el mediano plazo vamos a sustituir ese
volumen grande de importaciones que se llama
maizamarilloysoyaylavamosasustituirestimulando
ese producto para que sigan sembrando en la
Costa,en el Tolima, o en Valle pero también por
primeravezenlosLlanos Orientalesenlaaltillanura,
eso se debe arecursos, a politica, a programas.

Cualessonlasotras perspectivasdelaagricultura,
crecimientos importantes del drea sembrada en
palma africana, cacao y frutales y alli estd muy
dirigidoel ICR ylapalma africana con los peores
precios internacionales en los tiltimos dos afios,
nuncahabian tenidoesos precios internacionales y
competitivamente creciendo, creciendo, tienenellos
sus propios promotores, estan el afio pasado
cultivamos cercade 10.000hectareasnuevas, este
afio las vamos aduplicar financiadas porlaslineas
de descuentode Finagro, el gran intermediarioel
Banco Agrario, por el Plan Colombia que es otro
delos programas importantes de financiamiento, el
Plan Colombia tiene un programa muy importante
que se llama campos en accién, campos en accién
endonde se privilegi la palma, el cacao, son los
cultivos, lapisciculturaque yaestan financiados alli
por Plan Colombia, conun complementode crédito
que estd haciendo el Banco Agrario y el cacao,
nosotros tenemos un potencial enorme, somos
deficitarios en 8.000 toneladas y podemos
riapidamente ser autosuficientes y producir para
exportacién conunconsumoparael mundoenalza,
y el cacao, qué bueno cuando el cacao es de
pequeiios productores, es un producto agradable,
es un producto manejable, es un producto que lo
manejalapropiafamiliaenunentorno agradable,
con sombrio, con liquidez, tiene dos cosechas al
afio, unaprincipal, unade mitacaperotiene liquidez
cada 15 dias y el cacao inclusive cuando tenia
precios bajos eracomo tener en efectivo, ibacon
el granoy selocompraban en el municipio; esaes
otradelas perspectivas importantes que vamos a
consolidar en la perspectiva de la agricultura
Colombiana y lo otro es la consolidacion de la
ganaderia Colombiana como yalodeciamos antes
y lootroimportante es el proceso de recuperacién
y fortalecimiento de labase agropecuariaennuestro
pais.

Esas son las perspectivas, peroaquitambién se
hablé hace 15 dias y se dieron unas cifras doctor
Jaramillo donde usted dijo es que los costos de
funcionamiento del Ministerio eran de 10.000
millones y de pasosalierona 100.000 millones, eso
daba a entender a la opinién piblica como si el
Ministerio de una actitud glotona se embutia el
presupuesto en detrimento de la inversién, el
presupuestoen funcionamientode lainversiénno,
yo les voy a demostrar cémo en el Gobierno el

Presidente Pastrana le hemos caminado a la
austeridad y se ha reducido el presupuesto de
funcionamiento, pero ese presupuesto de
funcionamiento usted tenfarazén, loque ocurre es
que usted no dijo que se disparé en el 97, 98 de
10.000millones el presupuesto de funcionamiento
del Ministerio a 100.000, simple y llanamente
porquerecogil gran parte del funcionamiento del
sector de dos entidades que se sacaba del extinto
IDEMA, entonces el extinto IDEMA loliquidaron
y esacargade pagar pensionados, se la pusieron al
Ministerioy ahi sale esalinea ascendente, y la otra
es que el ICA que hacia investigacion aplicada,
basicay de autoridad sanitaria, fue sindiday gran
parte de los funcionarios del ICA, fueron a parara
Corpoicay esoscostos de funcionamiento, aparecen
enel Ministerioy esaeslarazén, peronoeseneste
Gobiemno, sino que laestoy justificando y ustedes
ven que a partir del 98 comienza a decrecer el
presupuesto de funcionamiento del Ministerio en
unos niveles como los que estamos mostrando,
hemos reducido hoy dia tenemos 87 mil, hemos
reducido trece millones de pesos en estos afios y
claroel Presidente Pastrana, cuando lleg6 encontré
lacrisis fiscal mas terrible después de los afios 30,
pues obviamente lasentidades con menorinversién
tenian que buscar, tomar medidas a ver como
reducia el funcionamiento, creé una unidad de
modernizacién del Estado y el Ministerio de
Agriculturaes unodelos que se hametidoen esa
politica, en esos programas de manera aplicada, lo
primero que hice, yollegué al Ministerioen agosto
25 del 99, fue proferir la reestructuracién del
Ministerio de Agricultura,la Unidad Central y la
desburocratizamos, €l Ministeriode Agricultura
tenia3 Viceministros,quedo 1,tenia 13 direcciones
generales quedaron 6, tenia 12 divisiones quedo
ninguna, acabamos con todas las sesiones,
simplemente quedaron, tenia 6 oficinas, quedaron
2 y el resto es un equipo de profesionales, una
estructuraaplanada administrativamente, y esaes
Ia que estd funcionando con una reduccién de
costos, pero no solamente eso se da en el orden
central, enel ordendescentralizadolohemoshecho,
han salidodel 99 acdenel ICA 78 empleados, en
elIncora101,enel INAT 519,enel INPA 57,en
el DRI 43 para un volumen de 798 con una
reduccionde 613 millones mensuales en costode
néminay estamos en lasegundaetapadereduccion,
ahiestdel DRIunapropuestade reestructuracién
dondereducimoslanéminaalamitady el INAT,
haciendo un esfuerzo mayor y el INPA estd en
trAmite tiene unareestructuraciénigual,igual queel
Incora.

Pero paralelamente desde el afio pasado en la
Comisién para modernizacién del Estado de la
Presidencia est4 la propuesta donde yo fusiono,
donde propongo fusionar el DRI, el INAT y el
Incoraenunasolaentidad, donde el Gobierno con
laterceraparte delanéminasigue haciendoreforma
agraria, desarrollo rural y adecuacion de tierras

cumpliendo conese programaimportante, alliesta
parada porquelosexpertos, los abogadosindicaron
quelafacultadordinariaque tiene el Presidente de
laRepiiblica, erariesgosa, y tenfamos que llevar al
Congresoun proyectode facultades extraordinarias
queeslaquelesolicitéel Ministro Santos austedes
elafio pasado y reiteré mediante un proyectodeley
este afio, estamos pendientes de que nos den esas
facultades para poder dejar una estructura
administrativalivianaen donde hayarealmente una
relacién arménicaenun bajo funcionamiento con
unamayorinversion.

De modo pues que era bueno aclarar, esto
porque la presentacion era de esamanera, peroha
habido austeridad, otradelas preguntas importantes
es a lo de presupuesto, a lo de inversion, el otro
cuadro anterior, inversién, entonces se comparaba,
el presupuesto de funcionamiento coninversion,en
el 96,97, el presupuesto del sector se creci6 pero
también se creci6 especialmente porque ahi
apropiaronustedes 150 mil millones parael Fondo
Nacional, eso hizo especialmente, a no, y otro
programaes el denormalizacién de deuda cafetera
conformealaley223del 95, ahi si viene reflejado
esay luego de una caida grande del presupuesto,
de la crisis de inversién que hay en el pais, que
tiene su punto critico en el 99 pero ahi vea la
voluntad politica del Gobierno del Presidente
Pastrana, a pesar de la crisis fiscal, comenzé a
crecer y yalo estamos recuperando, estos son los
478 mil millones, es el anteproyecto que presentd
el Gobierno a consideracién del Congreso, pero
yavaporencimade los 500 mil millones, huboun
adicional especialmente para atender al sector
caficultor,de modo pues que hay voluntad politica
expresadaen cifras, en presupuesto al medio de
lasdificultades, delas vicisitudes porla adversidad
mas terrible pero aqui hay expresadala voluntad
politica del Gobierno del Presidente Pastrana
paralos agricultores.

Otradelas preguntas que me hacenesloque ha
hecho el gobiermoen desarrollo tecnolégico, claro
ustedes tienen raz6én en preocuparse porque sin
investigacion, sin desarrollo tecnolégiconotiene
futurolaagricultura, tenemos que ser competitivos,
tenemos que producir mas, tenemos que producir
variedades de semillas con mayor produccién,
resistentes a plagas, enfermedades para bajar
costos y realmente lo mds importante del Proagro
esladisposicion y apropiacion de recursos para
investigaciéon y hemos trabajado en unos
componentes muy importantes especialmente, en
maiz, papa, soya, yuca, algod6n, como ya les
decia con resultados importantisimos como
logramos el maiz, logramos unos hibridos para
altillanura, el H10 8, produccién de 3.8 toneladas
por hectérea en la altillanura y el H-111 con
produccion hasta de 6 toneladas por hectarea y
esograciasalainversiénendesarrollo tecnolégico,
enpapa,lamilenia uno, todoesto es conrecurso,
estonoslohace el CIAT, nos lohace Corpoicao
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nos lohacen los centros de mvestigacion privada,
peroestoes conrecursos del presupuesto nacional
apropiados alli en el Proagro Milenia uno, papa
paralaindustria, unadelas falencias grandes en
un pafs papero.

Enlaindustriaenel temade la papaeraque aqui
que somos productores de papa tan importante
importdbamos papa para proveer a la industria
nacional porque no producfamos esas variedades
pues lo primeroque hicimos en el seno de la propia
cadena, los consejos de competitividad sectorial es
sentar a los productores de papa con los
comercializadores y con la industria y proponer
como importdbamos semilla, investigar, adaptarla
anuestromedioy hoy estarnos ya produciendo, ya
esa disculpa no vale, hoy estamos produciendo
también la papa paralaindustrianacional, hay la
produccién nacional de 1a papa que necesita la
industria parasuconsumo quees ladistintadel uso
doméstico.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Noquieroperturbar laintervencién del Ministro
peroesqueatravésde las hofas que han transcurrido
sefora Presidenta, este control politico que ejerce
el Congreso me parece perverso porque mire, hoy
hay asistencia pero otras vedes no, hay 10 Senadores
aqui, entonces ese control politico sencillamente es
perverso porque nos damos laoportunidad de que
los Congresistas, los Senac!ores y los funcionados
hablan dos horas y cuando se va a interpelar
también se interviene de 10, 15,20 minutos cuando
lainterpelacion es para preguntar entonces usted
comprenderd sefiora Presidenta, que unaexposicién
demasdeunahoradel Mi]ilist:ro tiene uno que ser
un genio y tener una paciencia y una conducta
estéica para poder grabar ina cantidad de cosas,
y esoque el Ministro Villalba indudablemente ha
aprendido barbaramente ea materia agropecuaria,
entonces uncontrol politico,repitouncontrol politico
como el que se ejerce aquino es operante y usted
no vaaobtener y el Congreso no va obtener sino
un ausentismo aqui dentrade la Corporacién.

Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
Villalba Mosquera: '

Honorable Senador,]E con la venia de la
Presidencia, yo voy aterminaren unos 10 minutos,
y aspiro pero aqui vamas a estar hasta las 12
honorable Senador, seguramente este es un debate
importante faltan unos Senadores que van a
intervenir entre ellos usted, unos funcionarios del
Gobierno, yo estoy dispuesto aintervenir perola
idea honorable Senador s que este es un tema
gruesoy la gran parte del debate recae en cabeza
del Ministeriode Agricultura, entonces yorecogi
una metodologia donde estoy respondiendo la
mayor parte de las preguntas aspiroaresponderlas
entonces seguimos, estaba hablando de la papa
milenia una, papa para(la industria con 34.7

toneladas por hectareas incrementandoenun 50%
por encima a la Capiro, en yuca, Corpoicareina,
esa variedad con 30 toneladas por hectéreas en
suelos pobres y se incrementadependiendoen las
30toneladas por hectéreas este tipode variedad de
yucacuandoel promedionacional en rendimiento
de las variedades tradicionales es de 9 toneladas,
en algodén CorpoicaM 123 ylacaribefia 129 con
unas fibras superiores, yuca 30 toneladas esto se
debe, esto estd ahi estd en Corpoica, estd en los
centros de investigacion, se hicieron en este
Gobiemo financiado por este Gobierno, producto
deunapolitica, de un programa, ahoralos recursos
con plata, pues hemos orientado de 98 al 2001
$229 mil millones de pesos y basicamente hanido
CIAT parael arroz, forraje yuca, biotecnologia,
Corpoicaeninvestigaciénestratégica, sericultura
en CIAT agricultura orgénica, Sedipapas
producci6n de semillasmejoraradasestosresultados
nosanimanmucho,entonces hahabidounavoluntad,
ha habido un presupuesto, hay una inversion,
preguintenle ustedes alos investigadores privados a
los centros de investigacion privado, a Corpoicao
al CIAT si antes de esta etapa habian tenido este
montode convenios financiados porrecursos del
presupuestonacional.

Otras de las preguntas acd ya voy llegando, yo
creo que gran parte las respondi y tal vez del
Senador Corsi cudles eran las motivaciones del
paroagrarioreciente, lasque yalesdije condonacién
dedeuda, el Gobiernoles hadicho yome reunicon
ellos, antes los llamé el Movimiento de Salvacion
Agropecuaria hablaron 2, 3 horas les dije venga
hablemos y sentémonos en unas mesas de trabajo
noquisieron finalmente dijeron denos 20 minutos
para discutir la metodologia, al cabo de los 20
minutos se levantaron y dijeron, no, nosotros, sino
hay unarespuesta yadel Gobierno material, y tal
nosotros nos vamos al paro y querian hacer paroy
lohicieron y tenian intereses de hacerloy lohicieron
claroy movieron caficultores que después de tanto
tiempo vieron que estaban en su peor crisis, estaban
desesperados y acudieron al paro y acudieron a
algunos paperos de Boyacd coincidi6 en ese
momento que tenian precios bajos y acudieron los
endeudados einclusive nos obstaculizaronlapuesta
enmarchadel PRAN ordinario porque conel paro
noiban acogerse al PRAN, haber sino habiasido
condonaciéntotal y nosotros lesdijimos conmucha
seriedad: condonacion total este Gobiernonolada
porque esoes desestimular la culturade pago, eso
es acabar con el sistema financiero, con el sector
financiero y una economia no crece si no hay
sistema de pago, si no hay financiamiento una
economia en ninguna parte del mundo no crece
sino en financiamiento, eso no puede ocurrir pero
hay un programa mejor y esa fue larespuestaque
le dimos antes durante y después del paro a los
promotores del paro, hay un programa mejor que
lacondonacién que es el PRAN, lacondonacién,
los que sean sujetos de una moratoria, en primer

lugar no habria plata del presupuestonacional, no
alcanzaria para comprar toda la cartera, porque
por principio de igualdad ese tratamiento tendria
que darselo a todos, el principio de igualdad
tendria que darselo atodos de donde irian a sacar
ustedes para asistir al Ministro Santos en apropiar
billones y billones para pagarle a la banca una
moratoria, en segundo lugar el que es sujetou
objeto de una moratoria queda castigado de por
vida, queda en la lista negra, jamds vuelve un
Bancoounintermediario financieroafacilitarle un
créditoy ahiestd el PRAN doctor Gémez Gallo
que es mucho mejor que la rebaja hasta las dos
terceras partes de ladeuda original, 10 afios largo
plazo, 3 afios muertos lo habilita para que sea
sujeto de crédito nuevamente en esos tres afos
muertos y le sirve de fiador, para proyectos
productivos, eso es mucho mejor que la
condonacion, esa fue la respuesta doctor Corsi
queledioel Gobierno de maneramuy responsable,
alos promotores del paro, antes, durante y después,
la otra era la del cierre de importaciones, y la
respuestaes la que ustedes nos dieron; de que no
es cerrando fronteras sino produciendo,
estimuldndolos, tomando medidas de proteccion,
cuando estd ingresando productos que nos
afectan la produccién nacional, pero no es
cerrando fronteras, el dia que cerremos fronteras,
sinos hace falta trigo, se disparael pan y todos
sus derivados, igualmente el dia que nos falte
maiz, y si la necesitamos de afuera y no la
traemos, ese dia se dispara la comida y atenta
contralaindustria avicola; noes produciendo, es
estimulando es lo que estamos diciendo acé, es
creando condiciones de inversion favorables de
tipo econémico parael productor, es sustituyendo
con produccién, esa fue larespuesta.

Ladel ALCA,bueno yocreoqueesetemaera
ma4s paracomercioexterior, pero yoles deciamire,
ingresar al ALCA no es obligatorio, es el que
quiera, esono obligaa Colombia, Colombiaestdy
nombro una comisién negociadora que vaaestar
de aqui al 2005, métanse en la comision
negociadora, el Ministerio de Comercio Exterior
hacreadounacomisiéndondeestinlosempresarios,
los agricultores, la industria y especialmente
metamonos alld a ver si podemos negociar en
buenas condiciones, pero lo que no puede de
entradael pais es aislarse de los grandes centros de
consumo; esos grandes centros de consumo, ahi
tenemos que estar, porque este pais tiene que serel
granexportador, el gran planexportador del sector
agropecuario hacia adelante; no pues, pero no
obligan aestar, loque pasaes que conviene estar,
y ojald no vayamos solos, vayamos con toda la
comunidad andinaaesosescenariosde negociacion.

Esos eran los puntos centrales del paro; ahora
qué ocurri6é con el pago, hubo lo que ustedes
vieron, algunos se levantaron voluntariamente,
especialmente en el Eje Cafetero, entendieron
después de dos dias, levantaron y se fueron, los
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dirigentes de Salvacién Agropecuarianohablaron
conel Gobiemno, levantaron su paro, hubo4 sitios
del pais donde el Gobierno habl6 previo
destaponamientodelas vias, Moniquird y parte de
Ventaquemada, con los representantes de los
paperos de Ventaquemada, y los paneleros, y
algunos cafeteros de Moniquird hacia abajo, hacia
lahoyade Suarez; conlas comunidades indigenas
delsurdel Tolima,noconelrestodelos productores,
yconla Asociacion Agropecuariadel Huila, ellos
buscaronhablarconel Gobiemno, y dijimosdestapen
las vias, nos sentamos a hablar y les hablamos en
estelenguaje:

Loprimeroquelesdijimosel Gobiernonovaa
firmarningiin acuerdoparaincumplirlo,oseaquelo
que firmemos con usted es que esté entre las
posibilidades de cumplir, dentrode la potestad que
tenemos, dentro de los instrumentos que tenemos,
no vaahaberuna firmade estos funcionarios como
las tenemos nosotros, de paros de gobiernos
anteriores; ahi estan en el Caucareclamandonos
100 mil hectareas, de un paro de hace varios afios
de Gobiernos anteriores que firmaron paralevantar
el paro, pero eso vale todas las millonadas del
mundo y no hay presupuestoni ahoranien 5 afios,
paradotar al Incoraque compre 100 mil hectireas
en el departamento del Cauca, y eso se 1o hemos
dicho; no queremos repetir la historia, con este
Gobiemo comolodijoel Presidente Pastranael 20
de juliocuandoinstalé el Congreso, este afio, esun
Gobierno que puede arriesgar popularidad, pero
noresponsabilidad, vaasalir conlamisiénde ser
responsable.

Entonces cudlessonlos acuerdos fundamentales
con ellos, los de Moniquird y Ventaquemada,
especialmente ver cémo incentivamos las cadenas
productivas,nosreunimos alld conlaindustria, la
industria se comprometié a que por ningunarazon
solicitaria importaciones de papa por el resto del
afo, el Gobierno se comprometié en algo que
estamos cumpliendo, quees hacerel censo papero;
teniamos previsto conel DANE unconvenio para
financiar el censo delapapaen Cundinamarcaen
elmes de julio, y lohicimos, y antes de terminarel
arlonos comprometimos ahacerloen Boyacd, yel
afio entrante con compromisos con nadie, sinocon
la propiacadena, vamos hacer el censo papero de
todoelpais, exigenciadelacadena; igual mirarqué
productores tenfanalgunas dificultades paraacceder
alos programas ordinarios que tiene el Gobierno
del PRAN, esos fueron bdsicamente los
compromisos enesazonade Boyaca.

Compromisos conlacomunidadesindigenasdel
sur del Tolima, con el Ministerio del Interior nos
reunimos, era simplemente poner a trabajar una
mesaque veniafuncionando,quelahabiansuspendido
por esos dias de paro, y ahi esta funcionando la
mesa, y loscompromisos se adquierenno ahienun
documento, sino los que se acuerden que es un
trabajo de atender esas comunidades que viene el
Gobiemno atendiéndolohacerato.

Compromisoconel Huila, ellos cuando vinieron
ahablar con el Gobierno cambiaron de pliego, ya
noerael pliegode salvacion agropecuaria, sinoque
hicieronun pliegoregional, que indemnizaramos a
los caficultores del Huila que habian perdido las
cosechas por verano, dijimos eso es imposible, eso
no hay antecedentes y no hay recursos paraque el
Gobiemo procedaaindemnizar aalguien, tiene que
haberuna sentenciade por medio,esonohay, pero
loquesihay esesto; hay unos programas ordinarios,
y lo que si podemos brindarles es unos créditos
linea Finagro redescuento en muy buenas
condiciones para pequefios y eso acordamos, y lo
podemos hacer con la modalidad de cadenas
productivas y eso acordamos.

Unproyectoagroindustrial, perfectode un valor
inmenso, perfecto pero necesitamos primero el
proyecto, entonces hagamos el proyecto; y otras
cosas manejables como eran unos programas que
habian que estaban retrasados en negociacién con
FONSA con CISA, logramos que Cisa rebajara
de 2.700 a 1.700 una cartera que la compra el
Fonsa Huila, y otra cartera pequefia de unos 400
millones de pesos que la podemos coger por el
Fonsa Nacional, esos basicamente fueron los
compromisos que adquirimos, y lo demds para
adelante, y quiero decirle al pais, que nicon paro,
el Gobierno ha adquirido compromisos distintos,
todolodemas es autbnomamente producto de una
politica del Gobiemno frente a cada uno de los
sectores y gremios del pais, de modo pues que esa
yllanamente fueronlos compromisos y el Gobierno
haatendidolosdistintos... me preguntaban también,
yovoy ahide ir terminando, hay unos temas mas
pero yo entiendo, yo entiendo, yo entiendo la
preocupacion de ustedes, la preocupacion de
ustedes...

Conla venia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo:

Seiiora Presidenta, gracias. Es en el siguiente
sentido, yocreo que aquihay muchas cosas que se
han dicho que seguramente vamos a tener la
oportunidad de discutir, pero para que podamos
hacerladiscusion, yole sugerirfarespetuosamente
al sefior Ministro que concluyera su intervencion
parcialmente allf, hay una preguntaque yo adicioné
sobre 5 proyectos de ley que tengoradicadosenel
Congresoparael sector agropecuario muy claros,
muy puntuales, muy especificos, lapreguntaes una
sola, yoalli le solicito un pronunciamiento sobre
€s0s proyectos.

Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
Villalba Mosquera:

Voy a terminar pero le anticipo honorable
Senador que los proyectos de usted los estamos
mirandoy el pronunciamiento de nosotros vaaser
defondoenlascomisionesrespectivasy aspiro que
conusted también.

Sonunos proyectos muy importantes, de mucha
trascendencia, algunos consideramos muy
importantes, otros consideramos que pueden ya
ampararse en leyes existentes, pero ese
pronunciamientooficial, hemos trabajadoatodoel
sector, inclusive aunacomisién consultoraqueesta
trabajando, una visién 20/25, pero ese
pronunciamientonolo vamos ahacerhoy, perolo
vamos a hacer oportunamente en las préximas
semanas en la comision respectiva con todo el
sector agropecuario, inclusive con los gremios.

Entonces pero yo quiero terminar sefiora
Presidenta, agradeciéndole austed aloshonorables
Senadores citantes, porque este es un debate muy
importante, es un debate que estd hablando de un
sectorque tiene tantaimportanciaenel PIB nacional,
es un debate que estd hablando de un sector que
acaba de pasar de su peor momento, una década
perdidaparalaagricultura, es un debate que tiene
que verconmiles y millones de colombianos que
estdndedicados al agro, que han estadoenladltima
décadadesesperanzados, peroque el Gobiernoles
ha podido demostrar a ustedes y al pais que con
politicas, con voluntad politica, con presupuesto,
con medidas audaces, con programas en firme,
vinculando los encadenamientos productivos
comenzamos a quebrar la tendencia que venia
negativa en lo que tiene que ver con economia
colombiana, y reitero: no estamos diciendo que
estamos al otro, pero aqui queda demostrado que
comienzalareactivacion de manerasostenida.

Que comienza en serio, los indicadores de
crédito, los indicadores de crecimiento econdmico,
losrecuperadores de recuperacién de produccidn,
los indicadores de productividad, los indicadores
macroecondmicos, en entorno favorable, en todo
estoquehemosexplicadoaquienestahoraymedia
quellevoy que ustedes con muchabondad me han
escuchado.

Pero yotambién les digocomolesdijolasefiora
Presidenta: es que aqui en las preguntas del
cuestionario que estabaa cargodel Ministeriode
Agricultura, sumabaen cercade40, que yotrat€ de
reducirla aunos bloques.

Perobien, loimportantees que yo apesardelas
criticasque hemosescuchadoy el repetitivodiscurso
apocaliptico conel tema de importaciones, conel
temade seguridad alimentaria, conel temadel poco
crédito paralos pequefios, conladiscusiénde que
tenemos algunas fuentes distintas de las oficiales
para tratar de desmentir los indicadores de
crecimiento sectorial.

Todoeso, pero al lado de eso que aqui pudimos
tenerla oportunidad espléndida paraexplicarles a
ustedes cudl esla politica sectorial y qué esloque
estamos viendo y paradénde vamos, al ladode eso
yo encontré un debate propositivo con
reconocimientos de avances, aquiles escuché que
las alianzas productivas, que los encadenamientos
productivoseranexitosos, que habiareconocimiento
que habiaesfuerzos importantes, pues bienesonos
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dauntemade tranquilidad para terminar esta parte
del debate, agradeciéndolés a ustedes mucho y
estamos pendientes pues para seguir participando,
mil gracias sefiora Presidenta.

LaPresidencia concedeiel uso de lapalabra al
honorable Senador Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germéan Vargas
Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Eneldiadehoy vaaser imposible adelantarel
debate, no quiero mortificar mas al Ministro, nial
citante, ni al doctor Jaramillo, ni aquienes se han
inscrito para intervenir. Sohicito de la plenariame
acompaiie en la siguiente proposicion, aplacese
parael préximo martes 2 deoctubre, como primer
punto del Orden del Dia, el debate a que alude la
Proposicién 63, referente alazona de distension,
enlamismasesionse escucharélaintervenciénde
los candidatos presidehciales que estaba
programada.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden: !

Honorable Senador, bada quiere mas la
Presidenciaque sudebatellegue afeliztérmino,no
me someta honorable Senatlor a tomar decisiones
cuando ni siquiera existe e;n el recinto el quérum
paradecidir, asi como su proposicion, asicomo su
proposicion, honorables Senadores le garantizé al
honorable Senador Vardas Lleras, que muy
seguramente apenas regrése al pais el Senador
Garcia, el primer punto del Orden del Dia del
préoximo martes va a ser sy debate, que el pais lo
espera. Sefior, honorablesq Senadores como esa
proposiciénque estan preserjtando, les quierocontar
hay siete proposiciones map indicandole alaMesa
Directivadel Senadoqueel préximomartes sele dé
prelacionalos debates.

ConlaveniadelaPredidenciay del orador,
interpela el honorable $enador Tito Rueda
Guarin:

Vea, sefiora Presidenti), con todo el respeto
pero ami me parece que ef eso estd equivocada,
porque el Senador Vargal Lleras present6 una
proposicién, aquinadie ha pedido verificacién del
quérum, a no ser que usted lo pida se baje de all4
ylopida.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

El Senador Alfonso Ligarazo lo dijo desde la
parte posterior que nohabiafjuérum y la Presidencia
loescucho.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida, y cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprpbacion.

Proposicion ninpero 100 de 2001
(septiejmbre)

Aplécese parael proxio martes 2 de octubre

como primer punto en el (Jrden del Dia, el debate

aque alude la Proposicién nimero 63 referente ala
zonadedistension.

Enlamismasesion seescuchardlaintervencién
de los candidatos Presidenciales que estaba
programado.

Presentadapor,

Piedad Cordoba Ruiz, German Vargas
Lleras, Juan Martin Caicedo Ferrer, Miguel
Pineda Vidal, Antonio Guerra de la Espriella.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Senador Tito Edrnundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito Edmundo
RuedaGuarin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Entonces enese aspecto el Senador tienerazén
yyosilevoy apedirun favor, siel Presidente Carlos
Garcfia esta en Afganistan, €l no puede mandar
aqui, porque usted estd ejerciendo las veces de
Presidente y tiene que tomar las determinaciones,
tiene que tomar las determinaciones, lohahecho
muy bien, lohahecho muy bien.

LaPresidenciainterviene para un puntode
orden:

Si honorable Senador, justamente por la
responsabilidad que me cabe sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

Presidenta, yo respeto mucho a las damas
también pero déjeme terminar un poquito: entonces
el Senador Vargas Lleras tiene razén enrazénen
presentar y lo que aqui se apruebe es lo que
prevalece y loque tiene prioridad, entonces poreso
considerémoslo, gracias.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Sefior honorable Senador, la proposicién ha
sido aprobada, pero quiero decirle a usted, que
Jjustamente por la responsabilidad que me cabe
ante laausenciaenel pais del sefior Presidente del
Senado, es que yo quiero preguntarles a ustedes
mismos, cudl de las siete proposiciones que hay
para el proximo martes, aprobadas en el mismo
sentido, esla que debe acoger la Mesa Directiva.
Tenganlabondady le cuentan al honorable Senador
Javier Ciceres, que entonces los debates se estan
posponiendo y el del 9 también se tendra que
posponer.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Es que sefiora Presidenta, usted tiene que
entender porque usted haestado aquien la platea
antes de subiralld alatarima, usted sabe que silos
funcionarios y los colegas se prolonganenel tiempo,
obviamente aqui no puede cumplirse las
proposiciones que se aprueban y entonces

necesariamente tienen que hacer una secuencia
tambiénenel tiempo, y eso es loque hemos hecho
estanoche, perolovoy adecirmds, siustednonos
permite, usted o el Presidente titular, o cualquiera
que sea la Mesa Directiva para hacer un control
politico efectivo aqui, esto simplemente es un
juramento alabandera, el control politicotiene que
sedgil,deiday de venidaentreel funcionarioy el
Congresista que esté de turno, de lo contrario no
podemoshacernadasefiora Presidenta, porejemplo
el Ministro terminade hablar, dos horas, magnifico,
me parece que esa fue su oportunidad, peroese no
esel control politico, ademads este es unacitacion
sefior Presidente que viene de hace muchos afios,
afos tras afio, y en el afio hay mas de cuatro o cinco
debates, mire lasemana pasada, todalamafianay
parte delatarde sector agropecuarioenlaComision
Quinta, elmismorollolorepitié estanoche aquiel
seflor Ministro de Agricultura que repitié en la
Comisién Quinta, por alld vi al sefior Senador Ciro
Ramirez, por all vi al Senador Luis Humberto
Gallo, todo es una repeticion de larepetidera, de
suerte que hay que aprovechar paraque el Senado
también pregunte sus inquietudes, interrogue, de lo
contrario qué hacemos aqui, le hacemos un pésimo
servicioaesta Corporacion porque se deslegitima,
por su ausencia, hoy no sé por qué hay tanta
asistencia, la verdad, estoy sorprendido que haya
tanta asistenciaestanoche.

Yo tenia un par de preguntas para el sefior
Presidente

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Honorable Senador,nosé aqué viene su alusion,
tal vez era porque estaba muy afanado porque sus
colegas estaban pidiendo la aprobacién de la
proposicidn, perole ofreciel usode la palabrapara
que le preguntara al Ministro, noobstante habérsela
ofrecido al Senador Ramirez se la ofreci a usted
paraque le preguntara al Ministro, no sé€ con quién
estapeleando, para pelear se necesitandos y yono
quiero pelear conusted honorable Senador. Puede
hacer dos preguntas al Ministro, proceda sefior
Senador.

Renunciaal derecho de preguntar entonces.

LaPresidencia concede el usodelapalabraal
honorable Senador citante, Ciro Ramirez Pinzoén.

Palabras del honorable Senador Ciro Ramirez
Pinz6n.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Yoconmucho gustole voy adar la palabramas
adelante, pero déjeme por lo menos comenzar el
debate y el doctor Tito Rueda también me ha
pedido con el mayor gusto, ni mds faltaba. Yo
quiero primeramente agradecerle, larespuestaesta
acd, habia un debate y si hay asistencia hoy alas
nueve y media de lanoche es porque al Senadole
interesan los debates del Sector Agropecuario, yo
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consideroqueel 80% delos Senadores que estamos
ac, tienen sensibilidad con el sector agropecuario
y por eso usted mismo lo ha notado Senador
Guerra Tulena, que anteriormente en otros debates,
yaasistian cinco Senadores, diez Senadores y hoy
tenemos un quérum deliberatorio, casidecisorio, y
conelfinde que todos podamos actuar, poreso yo
VOy a permitirme ser muy corto, teniaun debate un
pocolargo perolo voy acotar con el finde que los
demds colegas puedaninterveniry voy aintervenir
en esta problemdtica del sector agropecuario,
porque tengo unaresponsabilidad, soy unode los
pocos Ingenieros Agrénomos que tiene el Congreso
delaRepublica, esa es mi profesion y por la cual
muchos colegas y muchas personas y muchos
gremios del Sector Agropecuario, me han pedido
que conresponsabilidad toquemos de pronto unos
temas para que no seamos repetitivos, aqui se ha
hablado del arroz, del ajonjoli, vamos hablar de
otros productos y de otros, de los insumos
agropecuarios, vamos hablar de 1apapa que nadie
ha tocado el tema de la papa, de alld de nuestra
tierra, doctor Tito Rueda, dela panela, de las papas
calientes hablar también de algunos sectores que
estan desprotegidos, amime afanaalgo, me afana
porque nosotros somos hombres de provincia,
hemos nacido en un pueblo, nos hemos educado
all4, ynos preocupaes esadesercién que viene en
laprovinciacolombiana parallegarel campesinoa
las grandes urbes, a las grandes ciudades y habia
unos datos estadisticos en 1920, teniamos el 70%
de la poblacién rural viviendo en su campo, en
1960 teniamos el 50%, en el afio 90 teniamos el
31%, y en el afio 2001 tenemos el 24% de la
poblacién colombiana viveenel campo, siseguimos
asiindudablemente vamos aconvertirel campoen
desiertos.

Hoy vemos con tristeza que el campo se esta
convirtiendo en el campo de los viejos y sefior
Ministro no vamos a echarle la culpa al actual
gobierno, a nuestro Gobierno del Presidente
Pastrana, todos los gobiernos se han venido
equivocandoinclusiveelnuestro, ustedhamostrado
enel diade hoy unaserie de actuaciones por parte
del Gobierno que aparentemente pareciese que
estd bien, nosotros conocemos del esfuerzo que
usted ha hecho, conoce el campo comolodeciael
Senador Guerra Tulena, ha sido unode los pocos
ministros que tiene sensibilidad y hoy quisimos
invitar al Ministro de Salud, para qué invitibamos
al Ministrode Salud, alaMinistrade Salud, porque
vamos ahablardelos agroquimicos de los, insumos
agropecuarios, ahorales voy amostrar esta tortica
queestdalldenel cual hay unaserie de porcentajes
y hay una serie de porcentaje que es el que tiene
mayor costo pero que nadie lo ha tocado acd que
son los insumos agropecuarios, s una encuesta
entre todos los campesinos hechos por ... cudl esel
factor mas desfavorable para el desempeifio del
sector agropecuario, pero ya me voy a referir al
respecto, sefior Ministro el atraso del sector
agropecuario es mas de 30 afios, el 65% de la

poblacién viven en la pobreza, ustedes saben
honorables Senadores que el lobby nolohacenlos
campesinos, ellobbylohacen los Vicepresidentes,
las grandes multinacionales delas grandesempresas
del pais y aqui los vemos, por €so a nosotros nos
corresponde el control politico y aspiramos que
estos debates no sean un discurso porque estian
televisando en el pais sino que saquemos algo
productivo y yo sé que vamos a sacar algo
productivode este debate, cuando vamos a pedirle
al ministrode que, hoy también se pronuncie sies
posible, oel sefior Viceministrode Salud yaquela
sefiora Ministrano concurrié no sé, porque no hay
ningunacartade excusa, nos hubiera gustadotener
ala sefiora Ministra, habfamos invitado al sefior
Ministro de Educacion, a Planeaciéon Nacional, al
Ministro de Hacienda para qué, porque ellos son
losrectores de las politicas econdmicas del pais y
deja solo al Ministro, yo sé que al Ministro le
corresponde defender su presupuesto pero sabemos
que es un presupuesto deficitario para el sector
agropecuario, voy a tocar un temaque lorecogi al
final conrespectoalos distritos deriego que usted
lotocé doctor Guerra Tulenay enel cual usted ha
tenido sensibilidad en la presentacién de varios
proyectos, de defenderlos distritos deriego que lo
tocamosefectivamente enla Comision Quintadonde
no pude intervenir y usted intervino precisamente
paratocaren laLey Tributariael articulo 633.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Lograron un acuerdo y ese proyecto que fue
también un juramento de banderael articulo 80 de
laLey 633 serd una realidad la préxima semana
aqui cuando venga el Presupuesto General de 1a
Nacién.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzén:

Entonces Senador Guerrasive, que sisirve el
control politicoque hacemos al Gobierno Nacional,
que yavaahaberunamodificacion precisamente,
para ayudarle con el 50% del costo de la energia
eléctrica en las hectareas, el lobby que esto tocd
hacer, en el hectariaje o la gente que tenga menos
de 50 hectédreas y yo sé que ese es un proyecto y
uncompromisodel sefior Ministrode Agriculturay
que ejercid ustedes como Comisién Quinta y
nosotros los que queremos al sector agropecuario.

Hay 32 distritos que tienen una extension de
297.527 hectareas de riego, se benefician 30.000
familias, 21.000 familias de esas 30.000 tienen
menos de 1 hectdrea, peroel Gobiernoy todos los
Gobiernos han venido golpeando con medidas,en
1997 tenian unincentivodel 20% de pago oportuno
que se acabd, los pusieron en categoria industrial
conuna contribuciénde mas del 20%,1a CRECle
quit6 la tarifa binomio y pasé de 85 pesos a 169
pesos con incremento del ciento por ciento, si
sumamosel incentivodel 20%, 1a contribucién del
20% mas 100% de 1a quitada de la tarifa binomia

sube a un 170%, por eso sefior Ministro de
Agriculturaqueremos que usted tome atentanotaa
vercomo le ayudamos precisamente a darle unos
mcentivos aaquellas personas que tienen sus distritos
de riego del pais, hace unos dias hablaba
precisamente con los de la Asociacién del Alto
Chicamochay yaellos querian apagar, novolvera
prender el distrito en la cuestién de su energia
porque los altos costos de la energia hacian
incapaces de pagar 3 veces mds de lo que estaban
pagando anteriormente, este €s un tema, otro tema
es en el campo de la investigacién que usted lo
tocaba acd sefior Ministro, pero yo considero que
el Gobierno se ha venido quedando corto en el
temade laadministracion.

Yorecuerdoenesauniversidad que queremos
mucho que es la Universidad Pedagégica y
Tecnol6gicade Colombia porque soy un hombre
deprovincia, estudi€ en Boyacdenesa Universidad,
teniamos que venirauna gran Institucion y es una
Institucién que esel ICA, hoy muy bien manejada
por Abisambra, Alvaro Abisambra pero que
desgraciadamente los Gobiernos la han venido
maltratando, le quitaron un ingrediente
importantisimo aesaInstituciénque esel campode
lainvestigaciény se ladieron aunaInstitucién que
se llama Corpoica y la intencién que tenia el
Gobierno en ese entonces era que la empresa
privadamancomunadamente conel sector Gobierno
pusieran el 50% parahacer la investigacién entre
empresa privada y el Gobierno, pero yo quisiera
preguntarle sefior Ministro y yo s€ que no estoy
equivocadoendecirle que esono se cumplid, yose
recuerdo que sacaba unos bonos para que la
empresa privada compraran y se convirtieran en
sociosigualitarios y resultéqueel Gobiernopusoen
99% de todo el capital y el 1% en la empresa
privaday ahoralainvestigaciontiene que pagarlael
campesino, tiene que pagarla el sector rural
anteriormente lainvestigacién era gratuita, usted
sabe sefior Ministro que sino hay investigacion,
cuindo vamos a salir del subdesarrolloenque nos
encontramos, yo sé€ que usted nos mostraba unas
cifras de muchaimportanciaenel campodel maiz,
pero hay que mirar también ser competitivos como
en el caso del café como en el caso de la cafia de
azucar que yapasamos de 7 toneladas porejemplo
de papalahemos pasado a 16 toneladas, comoel
maiz que usted mostraba hoy que tenemos casien
6 toneladas, usted sabe que en los Estados Unidos
y en Canadd estd en 12, 13, 14 toneladas por
hectarea, entonces yo si quisiera que revisdramos
un poquito esta parte respectoalainvestigacionen
el pais.

Si con mucho gusto, muy cortica honorable
Senador.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis Humberto
Go6mez Gallo:

Muy cortica gracias, Senador Ciro Ramirez, el
95.4% de los recursos que maneja Corpoica son
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recursos publicos. Sinembargo, quien necesite una
investigacién tiene que pagprlaalla.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Hay que también mirat, hoy desayunaba con
algunosalcaldesde Cundin_bmarca, enmicasa,alla
me pedian, precisamente,iporqué no hablaen el
debate, porque sabian de debate para hablar del
Plan Colombia, hay mucha quejadelos alcaldes
conrespecto alaadministzcién no se conoce, no
estdllegando, aspiramos que este Gobiernohaga
unaagilizacion por parte dé los funcionarios, yo sé
que hay alld mucha genté técnica pero le falta
también sensibilidad politica, y de pronto las
personas que estin acd, van a decir oiga pero el
Senador Ciro Ramirez es del Gobierno Nacional,
sisoy del Gobierno, respaltlo el Gobierno, creoen
el Presidente Andrés Pastrana pero el verdadero
amigo es el que tiene que decir la verdad, el que
recoge las inquietudes de la comunidad y se la
plasman a nuestro Gobi¢rno para que en este
tiempo que falta de un aniode Gobierno, giren 180
grados para ver si podemos culminar como
aspiramos bienenel Gobiernodel doctor Andrés
Pastrana, me decia por giemplo en el caso del
Banco Agrario, el Bancq Agrario tuvo un giro
indudablemente en este Ggbierno lo saned cuando
estaba el doctor Juan |Pérez y ahora bien
administrado porel doctorRestrepo, pero la gente
se quejade que tiene muy pocaplata, hay unacosa
que le ha gustado sefior Mihistro alos campesinos
del pais son aquellos proyectos que lleguen para
incentivarenel sectorrural gn laviviendarural, pero
esmuy pocaplata, en Cunflinamarcay en Boyaca
aprobaron el ultimo comitf cuatro municipios por
departamento, en el caso de Santander lo mismo.

Por qué no nos ponemps de acuerdo todos los
Senadores ahora que vieng un presupuesto parael
afio entrante sefior Miniftro y presionamos un
poquito precisamente quejiaque estuvieraaquiel
sefior Ministrode Haciendaconel findequenole
dejenlos 30 mil millones, §ino que le dejenlos 300
mil millones de pesos pama que podamos llegar a
ayudarle aese sector deprijnida de donde nosotros
Venimos, paraqueesa greunjle se amaiie en el campo,
se nos quede en el campa,

Siesaeslaproyecciénien el afio 2010 vamos a
tenersolamenteel 10% yaqué vanesos campesinos
a las grandes ciudades ajestar en las filas de la
subversion, ladelincuendia, de los cinturones de
miseria, tenemos que impgdirlo nosotros.

Cuando yo hablabadeesta torta, compaiieros
Senadores aqui vemos vatios precios de ventaestd
aquienel 15% todos el 14%, 1a situacidn del pais
el 12%, el orden publico e} 10%,ladisponibilidad
delcréditoel 4%, disponitfilidad de crédito, aveces
se pensaba que el probl¢ma es el crédito, no el
crédito no lo estan sacarido, los campesinos, el
sector rural, porque no esnegocio el campo, aqui
deberia decir jcudl es el principal problema?, el
crédito,noesel crédito,elmercadointernoel 1%,

latasade cambioel 1%, el transporte el 0%, ;cuél
es el principal problema, yo quiero que miren
ustedes principal problemadel sectoragropecuario,
aquihemoshablado, el café,delasoya,del algodon
de todo, es esto, es los costos de los insumos que
aqui, esta es una encuesta esta en el 25% pero la
parte real y general estaen el 30%.

Pero jvayase para atrds! sefior Ministro y
sefiores Senadores en el caso nosotros somos de
tierra fria indudablemente el departamento de
Boyacd, la papa la produce como lo vamos a
demostrar mds adelante tres departamentos
principalmente Cundinamarca que tiene un40%,
Boyaca un 35%, Narifio tiene un 18% y otros
departamentos, vemos que en el caso de la papa
paraproducir la papa casi tiene un 80% de costode
produccién de los agroquimicos, un 80%
practicamente los papicultores del pais trabajan
solamente para las casas comerciales, pero mas
adelante quiero tocar precisamente ese tema,
especialmente los papicultores, porque aquinunca
sehahablado, parahablarle al paislaverdad delo
que pasa con el sector papicultor del pais.

Pero yoquisiera tocar ahora otro tema, el tema
de las importaciones, yo sé que ha habido unas
politicas importantes por parte de comercio Exterior,
por parte del Ministeriode Agricultura,conel finde
impedir lacantidad de alimentos que estd llegando
al pais.

Aqui vemos, por ejemplo, en 1990, ustedes
pueden verla parte ascendente, en 1990 teniamos
un millén doscientas treinta tres mil toneladas,
vamos subiendo a 1.300, vamos subiendo a dos
millones doscientos, vamos subiendoa 2.748 hasta
llegar aqui ala sumade cinco millones quinientos
setenta y ocho mil cuatrocientos setenta y siete
(5.578.477) hasta el afio 2000.

Y usted sabe, sefior Ministro, de que aqui
deberiaexistirotracolumna, yoquieroque ustedlo
digasiesciertoonoy estacolumnallegariahasta
acaporqueestamosllegandoalas seis mil quinientas
toneladas de importacién de alimentos. Aqui
tenemos que mirar varias cosas sefior Ministro,
aqui tiene usted que hablar, tiene que impedir
precisamente para aplicar las salvaguardias, las
cuotas de absorcién no se cumplen, aquienel pais
el 80% de lo que se importe se debe comprarenel
mercado nacional cosa que en el Ministerio de
Comercio Exterior no se esti haciendo, y aqui
también yo quisieratocar algo también conrespecto
a los lavados de activos porque es que esto es
productode algo, delavar precisamente, el dinero
que traen cantidad de alimentos para ingresar la
plataal pais.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Usted dijo una gran verdad, ni Comercio
Exterior, ni el Ministerio de Agriculturautilizanla
salvaguardialaLey 101 enel articulo 5°lo prevé,

y el 109 del Acuerdo de Cartagena también lo
prevé y nuncalohanaplicado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpelael honorable Senador Carlos Eduardo
CorsiOtalora:

Ustedestd presentandode lamayor importancia,
porque esta mostrando todo el tema del Comercio
Exterior, y aqui yo quiero dejar una advertencia.
Yoveoqueesmuy acertadala politicadel Ministerio,
muy acertadaladelasustitucién de importaciones
cadenas de productividad, por supuesto que si,
vemos todavia que es titdnica la tarea por lo que
falta pero la direccién es correcta, pero hay un
punto débil y es que dentro de dos afios el pactode
absorcion de produccién se acaba por convenio
con la Organizacién Mundial de Comercio y al
acabar ese y acabar las salvaguardias usted sabe
que dentro de 2 afios se van a terminar 2 6 3 afios
por las exigencias de la OMC, todo este esfuerzo
se puede caer y dentro del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional que leiestd cumpliéndose
acuerdode laOrganizacién Mundial del Comercio,
de manera que yo invitaria al Ministerio de
Agriculturaacontinuarlalineade integrarse conlos
productores lo de la papa lo va a tratar pero ojo,
tienenque intervenir paraque de ningunamanerase
acepte laeliminacién delos inicos mecanismosy
por supuesto hay que manejar con inteligencia, las
aduanas no podemos estarnienelextremode que
se cierren fronteras pero tampoco decir siempre
abiertas, hay que saber comerciar y manejar ese
poder o su instrumento y lo felicito por el cuadro.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Sefior Ministro quiero tocar un tema
precisamente las importaciones.

Yo la tocaba hace unos 4 afios cuando
impediamos, precisamente, que a una de las
multinacionales también del pais, una de las
organizacionesempresariales del pais conrespecto
a la cebada en mi departamento y en los
departamentos también de tierra fria.

Yo veia unos letreros en alguna ocasion que
decian: compren, tomen cerveza con la mejor
cebada producida en el pais, pero hoy estamos
viendo que esa cebadala traemos toda importada,
seinventaron precisamente esaempresapoliticade
hacer la sustitucion de cultivos para sembrar el
frijol, sembrar la arveja, que no pegé y por eso
queremos decirle precisamente que nosotros unos
delos principales productores indudablemente del
paisde cervezaesel del departamento de Boyaca,
es el departamento de Cundinamarca, es el
departamento de Narifio, aspiramos que cambien
las politicas de estas empresas, del grupo y aquile
pidoprecisamente al Grupo Santodomingo porque
hay que hablarlo con nombre propio que tenganun
pocode sensibilidad que lleguen aunos acuerdos
con los cebaderos anteriormente la gente que
sembraba cebadaen el pais erauna gentericaque
tenia sus tractores que labraban, que tenian se le
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veianriquezas en sus familias y es una gente hoy
empobrecidaeinclusive que el Gobierno puedade
prontollegaraunosdescuentosal descuentoespecial
arancelario, que importen la cebada pero que
también creen un cupo paracomprarle lacebadaal
agricultorcolombiano.

Aqui no se trata de hacer una critica a una
empresa, a una multinacional, que ha generado
empleo que hahecho también cosas importantes
porel pais, pero también ellos tienen un compromiso
tambiénde crear sensibilidad enese sectormarginal
del pais que es el sector agropecuario.

Yo quiero, ridpidamente, tocar el tema del
numero de usuarios del crédito agropecuario, que
es a la inversa sefiores Senadores, ustedes ven
anteriormente las importaciones que erasubiendo
pero aqui vaaqui crecia y ahora vadecreciendo.

Aqui, como ven en el afio 1991 teniamos
250.000 créditos indudablemente y empieza a
bajaren 1993,92, abajaren 150.000 en 100.000,
hasta llegar a la suma de 34.601, yo estoy de
acuerdo con usted indudablemente sefior Senador,
sefior Ministro; como lo ve aqui en este cuadrito
aqui va una transicién aqui se acababa la Caja
Agrariaveniael Banco Agrarioy tengoqueresaltar
indudablemente las politicas del Gobierno que aqui
viene una pequefiarecuperacién con 34.601, pero
faltamucho mas, cuando vamos nosotros haciael
campoestamosenlavereda,enlaprovincia,allael
agricultor se quejatodaviade lacantidad de trabas
que pone para hacer el crédito agropecuario y
usted no tiene la culpa doctor Restrepo; no, es de
las politicas que impone precisamente el mismo
Gobierno Nacional, el Banco de la Republica
porque alli, precisamente tienen que pagar el
papeleo ordinario, tienen que pagarun créditode
$10millones de pesos, tiene que hipotecar, tiene
quellevarlo al registro, tiene que pagar también la
personaque lehaceel crédito, tenemos que ayudarle
a ese pequefio agricultor para que pueda acceder
rapidamenteal crédito, y porque sehavenidobajando
portodoeso porque el camponoesrentable porque
los papeleos que ponen, precisamente con todas
esas trabas que pone las entidades crediticias hacen
queel campesino se aburraprecisamente y s vemos
porque notraje el cuadro precisamente de ver como
los grandes terratenientes del pais le salerdpidamente
loscréditos y hastael afio antepasadoun 85%erade
grandes terratenientes y solamente un 15% del
pequefioagricultor.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

ElGobiemoconvocard, nosolamente el Consejo
Nacional de Crédito Agropecuario, sinoel Consejo
Nacional AgrarioqueeslaPoliticade participacién
ciudadana de la cual usted hace parte como
Agrénomo, siestuvieranalli que nuncase hareunido
yquelaley obliga porlomenos4 veces al afio, otro
seria el cuento de esto, tomelo como referencia
sefior Ministro.

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpelaelhonorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Gracias Senador conla veniade laPresidencia.

Importantes del sector agropecuario y primero
amime parece que y yoheinsistidlomuchoenque
estos debates hay que darles un giro diferente hay
quedejarhablar primero alos funcionarios porque
nosotros siempre tragamos el anzuelo, ellos hablan
deultimo y lo que dicen del escaso quérum somos
nosotros losresponsables, porque silos dejamos
hablar de primero, entonces les podemos contestar
después y ahi si quedan las cosas mucho mads
claras; eso es lo relacionado con lo que decia el
Senador Guerra, y el sefior Ministrode Agricultura
ami sime constaque tiene muy buenas intenciones,
ha hecho cosas muy buenas, pero le hace falta
mucho; por ejemplo, en el aspecto de semilla,
doctor Ciro Ramirez, los dos que nos codeamos
tantoenesaregiénde Boyac4, de Ricaurte, Ministro,
han sacado tantas semillas que nolas conocemos,
una vez decia el ex Presidente Lopez, que enuna
granja del Valle habian perfeccionado tanto una
semilladelayuca, quenisiquieralahormigasela
comia, pero no la conocian sino all4, no la
promocionaron, entonces estos programas del
sector agropecuario, lamayoriano se conocen, y
eso es una falta de divulgacion, cuando se va a
sembrar la papa, Ministro, ami me consta, yo soy
algo de papero no sélo en la comida sino en la
siembra.

Se vaaconseguirlasemillayno se consigueen
ninguna parte, semilla, y asi pasa con todo, el
problemade lapanelaque usted mencionabaesun
problemanetamente de comercializacién, porque
losintermediarios de la panelahacenloque quieren
con el precio de la panela, y eso lo sabemos
nosotros muy bien doctor Ramirez, y este paroen
gran parte fue ocasionado por eso, no sélo por lo
que mencionabael Ministro, porejemplo, el tabaco;
yo he venido conversando, es verdad, el tabaco
todos los dias necesariamente tiende a una
disminuciénde consumo, y hay que aceptarlo, pero
sinosotros tuviéramos untipode tabaco, untipode
tabaco como el tabaco cubano, tenga la absoluta
seguridad que los tabacaleros de este paisestuvieran
en unas condiciones completamente diferentes,
porque tendrian unaexportacién muy importante,
ademds, por el consumo interno también, seria
suficiente pero, llamémoslasemillaoriginalnose ha
cambiado, es asi de claro.

Y yono quiero extenderme mucho sobre todo
esto peroamim parece que hahabidouna politica
muyequivocada, noeste Ministro,el anterior Ministro
de Agriculturaenel anterior Gobierno, sele dio por
promocionarel cultivodel cacao en zonas donde
nunca habian cultivado cacao, en cambio en las
zonas cacaoteras como San Vicente de Chucuri
que produce mas o menos el 60% del cacao de
Colombia, esas zonas las abandonaron, la politica
tiene que ser de fortalecer donde se estd

produciendo, y si hay mercado para extender la
produccién pues entonces hay que incursionaren
nuevas tierras, pero la parte basica sefior Ministro
ylacrisisdel sector agropecuario, indudablemente
estdenlacomercializacion.

Sinohay unabuena comercializacién aqui, no
salimos del atolladero.

Muchas gracias doctor Ciro Ramirez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Voy a pedir el favor, yo sé que todas las
intervenciones, y las interpelaciones son muy
importantes sefiora Presidenta, pero sinos vamos
porlaviadelasinterpelaciones, pues el debate se
nos desordena, yo tengo varios puntos que
contestarle al Ministro y por supuesto espero que
eldoctor Ciro Ramfirez termine, yome comprometo
a hablar apenas 10 minutos, pero yo s le puedo
controvertir al sefior Ministromuchos de los datos
que élhadado; entonces, yole pediriael favor que
ya las personas que intervinieron con sus muy
importantes aportes, dejemos el resto paracuando
culmine.

LaPresidenciainterviene paraun punto de
orden:

Asisehace Senador Jaramillo, yoquisiera, a ver
Senador Ramirez, Senador Ramirez, atienda un
momentico, mire han solicitado que no dé mas
interpelaciones, usted las haestadodando, termine
suintervenciony enel momento que usted termine
suintervencionentonces intervendriel resto de los
Senadores.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Muy bienhonorable Senadora,con mucho gusto
sefior Presidente, cuando hace un debate uno del
sector agropecuario, tiene que tocar tambiénel rey
de los productos en nuestro pais, que
indudablemente es el café, y atraviesan por una
situacién de desespero hoy los caficultores en
nuestro pais, mil millones de personas consumen
hoy el café es el rey de las exportaciones, era la
reinade las exportaciones, hoy yaha pasado casi
aunsegundo plano después de los hidrocarburos,
conunsolamente 17 porcientode lasdisposiciones
totales del pais.

Y tenemos un golpe duro que lo es lo de
Vietnam, indudablemente, eso ha golpeado alos
caficultores en nuestro pais; un millén de sacos, en
1990 tenfa Vietnam y hoy tienen en 10 afios
solamente han llegado a producir 13 millones de
sacos, en 10 afios, y Colombia en 1900 tenia un
millén de sacos, y en 1978 llegamos a producir
12.5 millones, duramos 80 afios para producir lo
que estd produciendo hoy el Vietnam, a mi me
afanaporque aquienel Senadode laReptiblica han
venido denunciando lo que esté pasando con el
sector cafetero, hablaba Gustavo Cano,
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precisamente en El Espectador lefa, y dice lo
siguiente:

Lo peor que nos podria pasar es que lacocay
laamapolase conviertanen las alternativas del café
como durante los dltimos 10 afios como estéd
sucediendoenlaregion cafeteradelos Chungasen
Bolivia, yen Chanchamayay el Vallede Aponiga
en el Pert, y aqui en muchos sectores donde la
justicianollega, allden Colambiaestdnhaciendola
sustituciénde cultivos tambiénenmuchos sectores
de la amapola y de la cota, por el café sefior
Ministronotocd este tema, aqui precisamente toco
unainformacién de ayeren £l Tiempo que dice:

Crisis, habra subsidio en efectivo, tienden la
mano a caficultores; quiero preguntar al sefior
Ministro en la proxima thrpelacién sies cierto
esto, el Gobierno Nacional'saldra al rescate de las
500mil familias cultivadoras de café,conun plande
emergencia cuyo eje central serd el otorgamiento
de subsidios en efectivg, y la recuperacion
econdmicay social de las zonas productoras con
recursos del presupuesto aunque todavia se estudia
elmonto de subsidios, se estima que este rondara
enlos 15 mil pesos por caqa cargade caféde 125
kilos de acuerdo con los planteamientos del
Gobiemoylos parlamentarili)s durantelaaprobacién
del presupuesto para el afip 2002.

Me gustaria, sefior Ministro, que usted le dijera
al pais que esta informacidn que saca El Tiempo,
yaes un hecho por parte del Gobierno Nacional.
Yovoyatocarlatortadeloskostosdela produccién
de papa, parareferirme ydespeciﬁcamente aese
tema que nadie lo ha tocado, aqui lo han tocado
tangencialmente pero tengjp lamisién por parte de
esos departamentos de Ngrifio, Cundinamarcay
Boyaca de tocar este teiha que me parece de
mucha importancia. Losj costos laborales, los
agroinsumos y eninsumosgcomolo venalldeneste
ven que estamos en el 5% y aqui en insumos
tenemos el 23%, es para ¢xplicarles que son los
costos, los agroinsumos; aghihabladeloslaborales,
aqui los laborales, aqui| habla; son la arada,
ceballoneada, la siembra| el aporque, el control
manual de malezas, el|control de plagas y
enfermedades, fertilizacién, recoleccion, empacada
y sorreoy seleccion.

Losinsumos, aqui estd gste es el cuadritode los
insumos que estdn la senjilla y el empaque, ese
pedacito, los agroinsumoy, es el 52% todo estoes
loque producelosherbicidas, los insecticidas y los
fertilizantes compuestos J otros costos, estdn los
interés y arrendamiento que tienen uncostototal de
8 millones 452 mil 860 véle peso por hectérea la
produccién de una hectérgea de papa. Aqui voy a
mostrarles también cudles son los principales
productores, su promg¢dio, los principales
productores indudablemeénte estd Antioquia, que
tiene un 11% de su produccion, Boyaca tiene un
26%; Caldas tiene 1%; Cauca tiene 1%;
Cundinamarca tiene un B5%; Narifio un 18%;
Norte de Santander un 2o; Santander un 2%; el

Tolima un 2% de la produccién de 1a papa; estos
son los productores practicamente, es el pais en
general que en este momento tienen precisamente
la produccién de papaen el pais.

Yo quiero llamar la atencién en esa torta
precisamente y como ahora en esta gréafica que
estan viendo ustedes, la papa ha sido un cultivo
ciclicoenla subida de precios, miramos en el afio
80, como lo pueden ver aquidespués alos 5 afios
sube el afio 85, después afio 90 y aqui remata afio
98, peroaqui viene lacaida grande del productode
lapapa, aqui se cayé terriblemente casi perdiendo,
casi menos 40, que es positivo menos 20 y aqui
llegaamenos40unacaidaestruendosadelapapa
y no ha habido unas politicas precisamente por
parte del Gobierno Nacional, o sea que usted en
ese paroque usted hizo, llegé a algunos acuerdos
conlos papicultoresenel pais sefior Ministro; pero
yo quisiera pedirle a usted que no nos importe la
papa, usted llegé aun acuerdo que iba aimportar
papaeste afio, yoquisiera pedirle ennombre de los
papicultores del pais, no importe papa el afio
entrante, donde esta el sefior Ministro, excuseme
sefior Ministro.

Bueno exciseme con mucho gusto, es lo
siguiente: ustedlleg6aunacuerdodenoimportacion,
entonces ;qué pasa? voy adecirle al sefior Ministro,
cuando los papicultores no siembran la papa, en
octubre y noviembre y por qué no siembran, porque
en febrero y marzo vienen las heladas, viene el
verano y esto hace precisamente que en esas
heladas pierdael mayor nimerode los agricultores
de los papicultores en el pais, que es lo que
aspiramos, ustedesunhombre que tiene sensibilidad,
desgraciadamente unodelos grandes pecados que
hemos tenido las gentes de Boyacd, de
Cundinamarcay de Narifioes que nohemostenido
Ministros que tengan la sensibilidad de ese sector
detierrafria, ustedlohatenidoy yoquiero pedirle
un favor de que llegue a un acuerdo con los
papicultores del pais que no importen la papa, que
al contrario aqui tenemos al sefior Gerente del
Banco Agrario que ayude a los campesinos ya a
prestarles créditos baratos, usted nos hablaba del
seguro de cosechasensuintervenciénysillegana
perder, auxilienle al campesino precisamente conel
segurode cosechas, queellos arriesgueny dejamos
deimportar la papa, porque ahora precisamente yo
habia otros cuadros que no voy ya aenumerados,
juegaunpapel importanteen lacanastafamiliaryen
lainflaciéndel 14%,y el Gobierno juegacon los
papicultores que sihay crisis, que silainflacion, que
si la canasta familiar, en el pais estd alto,
inmediatamente importa la papa; ;por qué no
importalapapaya?

Porque ahoritica tenemos superproduccion.
Impértenla ya, que estd la carguitaa 20y 16 mil
pesos; nosotros, usted sefior Ministro vio que
nosotros indudablemente a la gente de tierra fria
nos llaman oiga esos sefiores son buenos papas, si
somos buenas papas y por €so €s que no Vemos

politicas claras para bien de todos los Gobiernos y
queremos que no... por buenas papas. Y yalagente
se estd cansando, yo vi, por ejemplo, enelcasode
Ventaquemada que alldlos campesinos que eran,
jaméshabian hechounahuelga, jamashabian salido
aunacarreteraapararel trafico, alld huboproblemas
de orden piublico casi llegandole a pegarle a un
Coronel, donde hubo sangre.

Noesperemoseso, el Gobierno tiene que darmos
lamano en estos momentos de dificultades hacia
ese sector que estd verdaderamente desprotegido
porlaspoliticas del Gobierno Nacional, yoquisiera
nimas faltaba, ojald aqui veo precisamente que van
asalvaral sector cafetero, aqui tenemos que pensar
ayudenle aellos, ni mds faltaba, porque ellos han
sido el principal producto del pais nos hemos
sentido orgullosos de ser el primer pais cafeteroy
el mejor café del mundo, pero ayddenles a ellos
peroayudenos a nosotros.

Yo quisiera que en el presupuesto nacional se
miraracémoayudarasubsidiartambiénesasituacion
tan dificil que esta el sector papicultordel pais. Yo
tengoque tocarrapidamente, exciiseme honorables
Senadores untema que es donde yonaci, que es el
sector panelero, alldson tres, cuatrodepartamentos,
laOlladel Rio Suarez, Santander y Boyacé, enel
cual producen precisamente Cundinamarca,
Antioquiay Narifio.

Los principales productores estd LaIndia,La
India es el principal productor de panela en el
mundo que tiene 9.857.000 toneladas, Colombia
con 1.276.000 toneladas, Pakistan, la China,
Bangladesh.

La India que es el principal productor, diez
veces mds que la produccién de Colombia, el
consumo per cdpita tiene solamente el 10%,
nosotros tenemos el 31.2, nosotros nacimos
tomando agua de panela y guarapo en nuestros
departamentos, en nuestra provincia, en nuestro
pueblo, es unacultura, y por esohoy Colombiaes
el segundo productor mundial, genera 350 mil
empleos, tenemos 27.000 trapiches, tenemos
70.000 productores, necesitamos indudablemente
como lo va a hacer usted, que a buena hora de
verdad que tengo que felicitarlo porel censo, con
los papicultores que va a ser en Cundinamarca y
aspiramosaquetengamosnosotroslaplatasuficiente
por parte del Ministerio que hagamos un censo
también en Cundinamarca y Narifio, para saber
qué cantidad, qué produccidén tenemos nosotrosde
papaen el pais.

Tenemos un problema, sefior Ministro, cuando
hay superproduccién de azicar, saben cémo
golpean al panelero que hacen panela de azicar,
indudablemente esoes panelachiviada,de queeso
darfia también al organismo, a los humanos, alos
colombianos, entonces tenemos que buscar también
una politica de seguimiento para castigar, para
sancionar aesos grandes trapicheros, aesos grandes
ingenios que hacen competencia desleal. Con el
doctor Tito Rueda, con el Senador Tito Rueda,
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apoyamos precisamente en la Reforma Tributaria
un Proyecto importante, porque querian poneren
el Valledel Cauca, un graningenio, un grantrapiche
que iba a quebrar directamente a todos los
caflicultores, atodos los paneleros del pais, gracias
aDios qued6é en esaReforma Tributaria, sé que la
tienen demandada porque no tenia precisamente
pusimos que a partir del afio 2000, loque no tenia
licenciaambiental, nopodianseguirconlacreacion
de ese gran ingenio en el Valle del Cauca,
ateniéndose alaley Péez.

Y sabe que también, aqui esta la sefiora
Viceministra de Comercio Exterior, no existe
posicion arancelaria propia paralapanela, si sabia
esosefiora Viceministra, porqué nonos ayuda,en
elmercadointernacional, lapanelaescatalogaday
gravada como aziicar, necesitamos que austed te
pongan un arancel especialmente paralapanela,
paraver sipodemos buscarmercadosenelmercado
internacional, esaes unasugerenciaprecisamente y
unaobligacién que tenemos nosotros en el control
politico que tenemos que hacer.

Y finalmente voy atocarun tema que me parece
de mucha importancia, y ustedes vieron varias
torticas, varios cuadros cuando tocaba un tema
muy 4lgidoenel pais, queesel temade los insumos
agropecuarios.

Aquiestael SenadorGémez Gallo, precisamente
tengo que felicitarlo porque usted presenté un buen
proyecto, pero ese proyecto sirvid de presion,
porque ahoritica le voy acontaralgo.

Aqui no podemos nosotros que varias casas
comerciales, multinacionales, es que tenemos que
decirlo, porque aqui vienen hacerellos el lobby, no
aprueben esos proyectos, no presenten esos
proyectos porque ellos se quieren enriquecer mas,
a veces de pronto yo no estoy de acuerdo con el
pensamientode la guerrilla, perocuando tuve yola
posibilidad de estar lo dias con ellos, por alld
visitando Europadurante 25 dias, hablabanellosde
lajusticia social que tenian que acercar dos polos
delariquezaylapobreza,si”’,que aquihay muchas
multinacionales, precisamente, que nuncahan tenido
lasensibilidad y no han dejado precisamente que
unos productos genéricos lleguen al mercado.

Cuando, precisamente, aqui tengo periodicos
del Ecuador, Ecuador facilita importacioén de
productosagricolas, liberanimportaciénde insumos
agricolas,el gobiemoecuatorianoliberalizéel jueves,
laimportacién de insumos agropecuarios a fin de
fomentar el crecimiento del sector, informd el
Ministrode Agricultura.

Pero aqui tenemos también los periédicos de
Portafolio que dice, Industrias Agroquimicas en
contra de apertura a genéricos, por qué no les
conviene, ustedes saben cuanto se gana, un billén
de pesos dice el Senador Gémez Gallo.

En términos generales los insumos agricolas
representan un 30% de los costos de produccion.
Enlaactualidad los agroquimicos en Colombia,

cuestan un 50% mads que en el resto de los paises
Andinos.

Los productos genéricos representan una
disminucion de casi un 50%, pero aqui hay un
decreto sefior Ministro, el Decreto 459 del 14 de
marzo del afio 2000; yo no sé en donde esti el
sefior Viceministrode Salud, estabaaqui ;y ase fue
el sefior Viceministro?, bueno alld vallegando yo
quiero que al terminar, usted nos regale cinco
minutos, aqui en este micréfono, el sefior
Viceministro, ;por qué el Ministeriode Saludnoha
puestoen practicaeste decreto? aqui austednole
han dado, no ha resuelto, aqui hay un mandato y
aqui lo firma el sefior Ministro de Agricultura, el
doctor Rodrigo Villalba, lo firma Virgilio Galvis,
cuando era Ministro de Salud, y Juan Mayr
Maldonado Ministro del Medio Ambiente, perono
han querido ustedes poner en practicaesto.

Si sefior alld iba, sefior Senador por eso le
felicitabaporque esosirvid de presion,esque seme
fue el Senador Guerra Tulena, yo sé hace poco se
acercé un Asesor del Ministro de Salud, para
decirme que ayer habian sacadolos decretos, pero
mire lo que me contestala sefiora Ministracuando
hablo de los genéricos.

Cuantos, a la fecha el Ministerio de Salud ha
recibido 19 solicitudes, para expedir conceptos
toxicologicos, niimeros de solicitudesrecibidas 19,
solicitudes sinconceptotoxicolégico 13, solicitudes
que sele harequeridoinformacién adicional conel
efectode poderefectuar sucomparacién, lacualno
hallegado 4, solicitudes negadas 2, o sea, quiere
decir que todas negadas.

Yole quiero anunciar al pais, que estos debates
de control politico sirven, no importa que seamos
del Gobierno y que tengamos que apoyar en
muchas cosas al Gobierno, pero si tenemos
nosotros la obligacién de presionar también a
nuestro propio Gobierno, para que ayude a ese
sector marginal del pafs para mirar si acercamos
la pobreza con la riqueza para crear la justicia
social y yo quiero hoy felicitar, pero quiero que
antes de que termine vengael sefior Viceministro
y nos diga si es cierto la buena nueva que ayer
sacaroneldecretoen el cual yadan vialibre para
quelos genéricos en el pais empiecen a funcionar
como funcionan en cualquier parte del mundo, el
"70% delos agroquimicos enel mundoson genéricos
menos aqui no tenemos la produccién y ese
proyecto sirvié y la presién que hicimos si nos
sirvid, o sea que el control politico que hacen los
Senadoressirve, yoquierodecirle al sefior Ministro
de Agricultura algo, usted tiene sensibilidad lo
conocemos, usted fue nuestro compafiero, ni mas
faltaba, que fuéramos a hacerle un debate para
pedir sucabezani mds faltaba, usted esuno de los
buenos Ministros que ha tenido durante mucho
tiempo los demds Presidentes, pero necesitamos
que se cree un compromiso en este afio que falta
ennuestro Gobierno del Presidente Pastrana, con
Planeacion Nacional, con Ministro de Hacienda,

conlos demas ministros en la cartera paraque le
den el giro que el pais estd necesitando de 180°
para cercar, repito, esos polos que estan lejanos
delapobrezaconlariqueza.

Muchas gracias sefiora Presidenta y le pido
solamente algo sefiora Presidenta, doctora Isabel
que me de la posibilidad de que el sefior
Viceministro nos cuente si es verdad que ese
decreto que sale por parte del Gobierno Nacional
es cierto.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraala
honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
CérdobaRuiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia

Bogotd, D. C., 25 de septiembre de 2001

Doctor

HORACIO SERPA URIBE

Ciudad.

Apreciado Horacio:

Respetado doctor Serpa Uribe:

Herecibido sucomunicaciénenlacual sehacen
algunos comentarios acercadel procesode pazy
serefiere alarealizacion de un acto politicoenel
marco de lacampafia electoral que adelantaenla
actualidad.

En primera instancia, doctor Serpa, quiero
resaltar su valioso apoyo al proceso de paz, al
didlogo como la mejor férmula para alcanzar la
reconciliacion y susincerorespaldo alaprérroga
de la zona de distensién. Para el Gobierno y la
Naci6n toda, sus constantes muestras de solidaridad
entorno al proceso y su permanente y manifiesta
vocacion de paz son claras.

Sinimportarlas multiples divergencias y criterios
que podamos teneren relacién con algunos temas,
quieromanifestarle que soy el primero en defender
laposibilidad de opinary expresarse libremente de
maneradiferente, porlocual, en concordanciacon
los més altos principios democraticos, sus criticas,
aportes y opiniones son siempre bienvenidos.

Enrelacién al acto que usted pretende adelantar
el préximo sdbado, es precisaindicar que noexiste
por parte del Gobierno Nacional ni de los altos
funcionariosningunaclase deprevenciénniprejuicio,
ya que la zona de distensién es un territorio
despejadodelafuerzapiblicaconel tinicopropdsito
de facilitar tos didlogos con las FARC y no un
territorio vedado parael ejercicio de lademocracia
ylapolitica, tal y como usted mismo lo ha podido
comprobar. En este sentido, las opiniones
expresadas por diversos funcionarios nopretenden
bajoningtinpuntode vistadesestimarlaimportancia
de su acto, por cierto patriético y pacifista, sino
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llamar la atencién en relacién con las complejas
condiciones de orden piiblico imperantes en la
zona.

En todo caso, es necesario subrayar que en
virtuddelejerciciode, lasoberaniadel Estado y por
una decision del Presidente para posibilitar los
didlogosdepaz,la fuerzapljblicano puede ingresar
ni operar en este territorio.En este ordende ideas,
y con el fin de garantizar ¢l buen desarrollo de la
marcha, he dado instrucciones precisas al Ministro
del Interior y al Alto Comisionado parala Paz para
que coordinen con la fuerza publica y con las
autoridades locales todo lo relacionado con las
medidas que deben tomarse, tanto al interior como
fuera de la zona de distensi6n para garantizar la
plenaseguridad del acto que usted presidira.

Finalmente, doctor Seri)a Uribe, quieroseiialar,
como lo he venido haciendo desde que soy
Presidente dela Republica, que lareconciliacion
que pretendemos para nuéstra querida Naciénno
se limita a los didlogos y acercamientos con los
actores del, conflicto sabemos que la terminacion
del conflicto va muchoimas alld y que debe
construirse tambiénconbase encambios sustanciales
endiversos campos y con _las garantias necesarias
paraellimpioy adecuadoejerciciode lademocracia.
Con esta consigna, y en telacién con el proceso
electoral que se avecinaL hemos adquirido un
compromiso con Colombia y los colombianos,
para garantizar y adelantanlos procesoselectorales
previstos parael afio entrdnte en todo el territorio
nacional, especialmente én aquellas zonas en que
los violentos pretenden limitar las libertades y
derechos de millones de cplombianos de bien.

Sélo merestadesearleéxitoenestainiciativa,
esperando no sélo como|Presidente, sino como
colombianoqueeste seaer| verdad unactopacifico,
constructivo, alegre, soliflario y profundamente
democrético, tal y comougted lo ha sefialadoen su
carta.

Cordialmente, un abrato,
ANDRESPASTRANA ARANGO
LaPresidencia concede el usode la palabraal
honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo.

Palabras delhonorableSenador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo: l

Palabra de honor, sdiora Presidenta, yo le
agradezcoenmi condicign de citante, aunque me
da pena con mi colega queridisima la senadora
Piedad Cérdoba, que m|> dice que ya me estoy
volviendo cansén. Perojme voy a volver cinco
minuticos no mas que spn unos temas, bien yo
quisiera decir en este debate, lo siguiente: sefior
Ministro de Agricultura unoescuchéndoloausted
podriapensarqueestamosgnel paisdelas maravillas
que el sector agropecuatio tiene un desempefio
extraordinario, que existf: una politicaagraria, yo

diriaque si bienes ciertoeste Gobiemohaavanzado
de maneraconsiderable en el mejoramientode las
condiciones del sector agrario no obstante el
recrudecimiento del problema de orden publico
que es un factor supremamente adverso al
desempeiiodel sector, tambiénesciertoque existen
unos vacios, es decir, sefior Ministro este debate no
puede circunscribirse desde la 6ptica negativa
porque si en este pais se dejaron de sembrar un
millén de hectdreas y pasamos de quinientas mil
toneladas que importdbamos de alimento al afioa
las cifras que vimos aqui que es pasmosa que se
puede multiplicar facilmente por 8 por9 por 10, por
15 si avanzamos en la recuperacién de 250 mil
hectareas estamos recuperando un 25% del area
que se dejé de sembrar y eso es importante, ha
habido un esfuerzo por parte de este Gobierno, lo
muestran las cifras, que las condiciones
macroeconémicashanayudado, si,quelaevaluacién
acontribuido, si, perotambiénhahabidounesfuerzo
de este Gobierno.

Unas bases bien sentadas por parte del Ministro
Murgas, una politica o unas acciones que usted
continud, un acompafiamiento que usted tiene,
permitame doctor César Pardo que selodiga aqui
contodocarifio y reconocimiento un granesfuerzo
que desde Finagro se hahecho paratratar de que
hayacrédito parael sector agropecuario, de que
hayauna politica, muchas de lasideas que yo he
plasmado en los proyectos de ley que estdn hoy
algunas de ellas ya son politicas o son maneras de
ejecucién que Finagro tiene en materia de crédito,
etc. De tal manera que ni lo uno ni lo otro, ni
estamos en el pais de las maravillas niestamosen
lasituacién enlaque estabael sector agropecuario
cuando arrancé este Gobierno, su gran vacio
sefior Ministro, el gran vaciode la politica agraria
en este pais es sin lugar a dudas el pequefio
productor que es donde estd el problema mas
grave de injusticia social, que es donde esta el
combustible de la guerra, el pequefio agricultor
sefior Presidente del Banco Agrarionoencuentra
en su banco una oportunidad de crédito, porque
pasamos del banco que se lorobaron sin garantias
con autopréstamos con créditos, para que
hampones de cuello blanco se cargaran la plata
del banco, de 1a Caja Agraria a una politica hoy
muy dificil, muy complicada paraque accedael
campesino.

De tal manera que si el problema es costos y
los agroquimicos son una parte importante de la
estructura de estos costos como lo vemos aquien
la papa que puede ser el 50% o como 1o sabemos
que es en el algoddn que puede ser del orden del
35% el uso de los genéricos en lo cual ya ha
avanzado este Gobierno porque a través de un
decreto después de que logramos suinclusiénen
la ley del plan que luego se cayd, pero que el
Gobierno mantuvo esa politica de los genéricos
avanzamos de manera importante, yun30%enla
papa que tiene el 50% significa un 15% de

disminucién en laestructurade costos, ahihay un
proyectode ley que por supuestotiene laoposicién
Senador Ciro Ramirez de las multinacionales, este
congreso tiene dos problemas serios ami parecer
como Senador de laRepiiblicay como integrante
de €1, el uno es que se arrodilla frente al poder
econémico, en un pais donde la politica se hace
con el dinero, y los que ponen los dineros para
esas campaiias son los poderosos, y las otras es
que nos arrodillamos con facilidad frente al
ejecutivoen las negociaciones y enlarelacion del
Ejecutivo con el Legislativo, fue radicadoenla
legislatura pasada y nologramos que pasara, hoy
hay dos Senadores y yo quiero desde aquiy que
el pais lo sepa son el Senador Manuel Guillermo
Infante y Jorge Hernando Pedraza que tienen la
responsabilidad de rendir ponencia sobre un tema
que pone a pruebalasensibilidad y el compromiso
del Congreso con el sector agropecuario.

Siel problemaes crédito hemos presentadoun
proyecto entonces basado en una politica que
tiene Finagro y hay que reconocerlo aqui paraque
através de las cadenas productivas entregandoles
dientes, volviéndoles, ddndoles personerias.

Entonces el proyecto de las cadenas
productivas el proyecto de los fondos de
sustentaciéon de precios, y yo creo Senador
Mauricio Jaramillo que si hay unos temas sobre
los cuales debe profundizaren la parte Legislativa
el Congreso.

Y para terminar lo que tiene que ver con la
politica internacional nosotros tuvimos unos
negociadores que en nombre del Gobierno se
sentaron a hacer los acuerdos que tienen que ver
con la Comunidad Andina de Naciones, los
acuerdos Internacionales y alli estuvo muy mal
representado el sector agropecuario, necesitamos
de cara a la Alca, necesitamos de cara a los
acuerdos internacionales que vienen en camino
gente que realmente represente los intereses del
sector agropecuario y creo que el Congresodebe
vincularse en ese proceso; de alguna manera aqui
debe nombrarse una Comision que esté pendiente
de ese tipo de negociaciones y de acuerdos que
vienenenel futuro.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraa
la sefiora Viceministra de Comercio Exterior,
doctora Claudia Maria Uribe Pineda.

Palabrasdelasefiora Viceministrade Comercio
Exterior, doctora Claudia Maria Uribe Pineda.

Conlaveniadela Presidencia hace usode
la palabralaseiiora Viceministra de Comercio
Exterior, doctora Claudia Maria Uribe
Pineda:

Seré estrictaconel cumplimientodel tiempoen
realidad en nombre de 1a Ministra de Comercio
Exterior y damos las gracias por laoportunidad de
poder expresar la impresidn y la sensacion que
tiene el Ministeriode Comercio Exteriorenrelacion
conel sector agropecuario el cual fue expuestaen
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lacontestacién alas preguntas que formularon los
Senadores citantes y respecto a los diferentes
planteamientos que se han hecho estanoche, el
Ministerio de Comercio Exterior quisiera hacer
unas precisiones.

En primer lugar es preciso sefialar que el
Ministerio de Comercio Exteriorno fijalapolitica
agropecuaria del pais de hecho el Ministerio de
Comercio Exterior en lo que participa es en el
disefio de la politica internacional que tiene que
vercon lasnegociaciones internacionales de todos
los sectores de laeconomiay entre ellos el sector
agropecuario, sobre ese particular entonces, es
preciso sefialar que cada vez que se hace una
negociacién internacional se conforma un equipo
Interinstitucional en el cual participan funcionarios
no solamente del Ministerio de Agricultura, sino
también funcionarios del Departamento Nacional
de Planeaci6n, del Ministerio de Hacienda, el
Ministeriode Desarrollo, el Ministeriode Comercio
Exterior, y por supuesto del sector privado y
actualmente bajo el actual esquema que tenemos
planteado para abocar las nuevas negociaciones
internacionales especialmente el esquemadel Alca.

No solamente creemos que es fundamental la
presenciadel Congreso de laRepiblicacomola
Ministra lo ha manifestado en diferentes
oportunidades y como ademds lo ha invitado a
que en diferentes eventos se involucren en estas
negociaciones que serdn trascendentales parael
futuro del patis, sino que ademads sea incorporado
ahiunatercerapatadel tripode que eslaacademia
y en la actualidad entonces estdn suscribiendo
contratos con universidades que tienen
conocimiento en estos sectores para que nos
ayuden a preparamos adecuadamente a abocar
este reto hemisférico que se piensa consolidaren
el afio 2005.

En segundo lugar es preciso sefialar que
Colombia no es un pais aislado que nosotros
cuando estamos en un concierto internacional
donde el mundo entero estd absolutamente
abocado ala globalizacién Colombiano se puede
quedar aislado y en ese sentido cada vez que
nosotros tenemos gritos proteccionista brotes
proteccionistas cuando nos imponemos y los
utilizamos sinlas debidas precauciones y lasdebidas
cautelas, también los brotes proteccionista se
siente en los otros paises y la consecuencia
inmediata es el cierre de las importaciones de
Colombia.

Entonces es preciso sefialar que lo que le ha
apostado al Gobierno Nacional la politica
implementada porel Presidente Pastranaejecutada
por los Ministros tanto de Agricultura, como de
Comercio Exterior, en este sectoren particular ha
significadono solamente tener, unmercadointerno
s6lidoen el cual todos los productores nacionales
tengan una mejor oportunidad, sino también una
oportunidad en el mercado internacional endonde
las exportaciones se conviertan en uno de los

pilares fundamentales del desarrolloy crecimiento
de este pafs en esa linea, entonces es preciso
seflalar que cuando uno observa la balanza
comercial de Colombiaen el sector agropecuario,
silamiramos objetivamente labalanza comercial
es superhabitaria y eso no quiere decir que no
hayan crecido las importaciones de productos
alimentados pero si quiere decir que Colombia
tiene vocacién exportadora en este sector y que
ademds la vocacién exportadora del sector
agropecuario de Colombia, no comenz6 después
de la apertura que hay que ser justos que esta
vocacién exportadora comenz6 mucho antes de
los afios 90, cuando Colombia habia tomado
posiciones y habia liderado.

Cuando Colombiahabiatomado posiciones y
habfa liderado mercados internacionales con
productos como el café, el banano y las flores, y
también hay que reconocer que en las actuales
circunstancias, hay productos colombianos que
hanido ganando competitividad en los mercados
internacionales, y vuelvo y insisto, cada vez que
nosotros queremos cerrar las fronteras, anosotros
también nos las cierran, yaaqui entonces tenemos
que tener en cuenta que Colombia ha ganado
espacio con el atin, ha ganado espacio con las
oleaginosas y poco a poco entonces estamos
consiguiendo otraoportunidades en el mercado
internacional.

Y pordltimo, cuando uno mira ;qué eslo que
hapasadoen Colombia, enrelacién conlapolitica
arancelaria?, es justoreconocer que Colombiano
ha hecho unas malas negociaciones, por el
contrario, somos reconocidos por haber hecho
unas negociaciones donde hemos privilegiadoel
sector agropecuario; el sector agropecuario
colombiano ha ganado no solamente en la
comunidad Andina donde fue posible establecer
un sistema internacional bastante cuestionado,
pero que estamos defendiendo acapay espadaen
todaslas rbitas, esto es la drbita andina, la 6rbita
hemisféricayenlaérbitadelaorganizacionmundial
de comercio, como lo son las franjas de precios
que es mmecanismoque garantizaunamanerade
corregir los precios cuando los precios
internacionales han caido, porque se coloca un
sobrearancel alas importaciones, esoes en primer
lugar, en segundo lugar, dentrode laorganizacién
mundial de comercio, nosotros logramos hacer
una consolidacién muy importante al sector
agropecuario, de la cual lamayoria de los paises
se conduelen de no haberla hecho en las
condiciones en que lahizo Colombia; y tercero, en
el Alca estamos apuntdndole a tener una
negociacién donde podamos de verdad efectivizar
una politicadonde sea posible que los subsidios a
la exportacién en el sector agropecuario se
eliminen, y que existauna mayor equidad enlos
subsidios que se otorgan a la produccién.

Ustedes me disculpan si me he pasado, simple
y llanamente yo queria hacer esas precisiones,

nosotros creemos que existe una politica, que si
ustedes nos colaboran, vamos a poder hacer una
buena negociacién en el Alca, y que si es
fundamental, no solamente que el Congreso se
comprometa con estanegociacion, sino todos los
ciudadanos de Colombia, porque en esto vamos
a estar comprometidos todos en el afio 2005; y
cuando ese acuerdo se firme sin habernos metido
atiempo aapoyar, aayudar, acriticar, yaeso serd
muy tarde y ya no habrd nada que hacer.
Muchas gracias.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Gracias sefiora Presidenta, sefiora Presidenta,
qué penaconusted, yocreoque unos 10 minutos,
es que yo tengo que responderle al Ministro, no
me limite tanto el tiempo, yo trato de cumplir con
los 10 minutos porque es que yofuilapersonaque
cit conel doctor Ciro Ramirez, y me parece que
yo le tengo que contestar al Ministro de frente,
porque infortunadamente, cuando hice mi
intervencion élnoestuvo, entonces yocreoquela
cortesia que debo tener con €l es por 1o menos
sintetizar cudles son mis grandes preocupaciones;
yocreo que puedo llegar a una conclusion fécil,
después del andlisis que le hemos hecho al sector
agropecuario la primera, que por supuesto el
Ministro que tenemos en este momento es mejor
que el que habia antes, eso yo creo que es un
punto que hay que reconocer, y segundo que el
doctor Pastrana estd disminuyendo las grandes
diferencias que existenen lasituacién social, y ya
voy a explicar por qué han disminuido las
diferencias sociales en este pais.

Pero mire Ministro, vamos amirar rapidamente
los temas que usted tratd y vamos a mirar
exactamente las estadisticas, hablamos del area
cultivada, si por supuesto, es un millén del 90 al
96, pero por supuesto que el aumento tampoco ha
sido significativo, el aumento ha sido de 300 mil
hectareas; pero yo quiero demostrar que lo
importante no es aumentar el 4rea cultivada, lo
que hay es que aumentar la productividad y las
ganancias parael cultivador, porque nada sacamos
con que aumentemos el drea si estamos
aumentando lapobrezaen el sectoragropecuario,
oen campo; se estd aumentando por supuesto la
produccion o el volumen de produccidn total.

Enel afio 98, que es el afio que yo voy a tener
de referencia, hasta el afio 2000, se aumenté de
20 millones punto uno, de toneladas, esto si en
café, a22 millones punto cuatro toneladas; pero
mire Ministro, usted habla de que hemos
aumentado la productividad, que nos estamos
volviendomuchomadseficientes, que hemossacado
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una variedad de semillas, perono se venreflejadas
en la produccién; por qué nb se venreflejadasen
la produccién, porque aumentamos el area
cultivadaenun 10%,ylo qu& hicimos fue aumentar
la produccién en un 10%; o sea, que la
productividad que es un tema que hay que tratar
para poder competir con los productos del
exterior, no se estan danda.

Yo estoy de acuerdo can la Viceministra de
Comercio Exterior cuandohace referenciaaque
aqui no podemos cerrar fronteras, estamos de
acuerdo eneso Viceministra; peroes que loque
tenemos que hacer es poriernos en las mismas
condiciones de los otros paises, es que los paises
desarrollados no solamente protegen a través de
aranceles, sino protegen a través de subsidios,
son 300 mil millones de dblares que los paises
desarrollados entregan en subsidios a sus
cultivadores, y aquilas cifras que tenemos en el
Presupuesto Nacional realmente son vergonzosas.

Importaciones por supuesto, yo tenia hastael
afio 2000 4 millones 75 mil, por qué se habla de
7millones, porque estamos hablandode 3 millones
de toneladas en productos procesados y
pecuarios, por eso es que s habla de 7 millones,
porquenotenemos que tenlr encuentasolamente
las importaciones agricolas, sino también las
pecuarias y los productos procesados. Estamos
hablando del crédito doctorVillalba, enelano97
para comercializacién habia solamente 14 mil
millones de pesos y pasamps parael aio 99 a229
mil millones de pesos; péro en cambio de los
pequefios para produccién y sostenimiento
pasamos del afio 96 de 70 mil a 108, y de
inversion pasamos el afio 98 de 222 mil millones
de pesos a 169 mil millongs de pesos. Entonces
uno no entiende como se puede hablar que esta
floreciendo la agriculturaen Colombia cuando
estandisminuyendo los creditos parainversion, y
solamente estamos viendo ij n importante aumento
enlacomercializacién; lapreguntaque yo tenia
Ministro y desafortunadanjente no la pude aclarar
porque en el cuestionario o se determind asi, es
siesacomercializaciénreilmente se estd dando
paralos créditos asociativps en parte y cudnto de
esoque fue la pregunta que yo hice, se estidando
para las grandes empresds comercializadoras,
quién nos dice a nosotrop que de esa plata no
estdn o ganandose grancles descuentos en los
insumos o comprando lo} productos de afuera
para obviamente aumejtar sus ganancias.
Infortunadamente no tuv: la respuesta, se dice
acd que; yo no se de donde saca usted la cifra
sefior Ministro, yotengo otfas,en cuanto al crédito
aprobado para pequefios productores; las cifras
que yo tengo es que en el pfio 98 para capital de
trabajo de pequefios productores, teniamos
20.717 millones de pesod y en el afio 99 se baj6
a 5.204, para inversion df 60 mil millones 568
millones de pesos, pasamgs a 12.778 millones de
pesos, oseaunavariaciénflel 78.9% en larelativa

y del 80% en lareal. Los empleos sefior Ministro
que son otra fuente también que nos permite a
nosotros reconocer si efectivamente estamos
avanzando en el tema del sector agropecuario,
porque es que si estamos también como usted
pretende hacernos creer a los colombianos, y
quierodecirle que el problemanoes suyo Ministro,
yo reconozco que usted tiene muy buenas
intenciones, y yo creo que usted esté tratando,
como le dijo aqui al Senador Gémez Gallo de ser
creativo, pero es que el problema no es de usted
inventarse unas formulas méagicas, mientras usted
no tenga lo fundamental que es el dinero, el
presupuesto, es que sin presupuesto no hay
posibilidades de recuperar el sector agropecuario,
aqui la gran decisién que tiene que tomar el
préximo Gobierno es si nosotros realmente
queremos recuperar el sector agropecuario para
poder tener la paz en Colombia, pero con
presupuesto de 350 mil millones de pesos, como
fueron en el afio 2000, y de los cuales 160 mil fue
para inversion es imposible recuperar el sector
agropecuario.

Miren lo que dice el Dane con respecto a las
cifras que ustedes dan, que son diferentes; ustedes
hablan de que en el afio 99, hubo 2 millones, el
sector agricolaproduce 2.143.000 empleos y que
en el afio 2000 aumentaron levemente en 50 mil
empleos, 2.198.000, ;sabe qué dice el Dane?, el
Dane dice que del afio 2000 al afio 1999 el sector
agropecuario perdi6 30.596 empleos de los cuales
12.000 eran correspondientes al sector
agropecuario.

Las asignaciones presupuestales Ministro, aqui
nonos vengan a echar carreta de que es que aqui
vamos a hacer maravillas con esos presupuestos
irrisorios, del afio 99 al 2000 se disminuy6 en casi
el 35% el presupuesto, imaginese loque le dejaron
Senador Gémez Gallo, y Senador Ramirez
pongamos al Incora 24 mil millones de pesos;
cémo quieren tener paz, cémo quieren tener paz
en Colombiasi aquinohay reparticién de latierra,
aquihay que enfrentar los poderes reales de este
pais siqueremos paz y tiene que haber por supuesto
unareparticion muchomds equitativade latierra.

Para el Inat, nos quieren sefiora Viceministra
de Comercio Exterior, nos quieren poner a
competir con todos los paises del mundo que han
invertidomiles de miles de millones de délares en
infraestructuray le dejan al Inat 35 mil millones de
pesos, aumentado en estos momentos a 56 enel
presupuesto del ano 2002, pero nosotros que
queremos que algindiasehagael tridngulodel sur
del Tolima, usted y yo que no todavia no estamos
tan viejos, yo creo que no lo alcanzaremos a ver.

Yono quiero entrar a hablar de lo del Sintap,
todo lo que dice la Contraloria, entidades
desarticuladas, el sistema no es coherente para
engranar los adelantos y desarrollos tecnolégicos,
muchos productos y procesos tecnolégicos han
sido poco socializados como lo decia aqui algiin

Senador, no se hafortalecidolacapacidad técnica
del ICA y Corpoica poco puede hacer con un
presupuesto del 0.8% del PIB del sector para
desarrollar la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria. Esto no lo dice un
opositor del Gobierno, esto lo dice el informe de
la Contraloria queestd acd, que es unaevaluacion
que hizo de las politicas agropecuarias y que lo
present6 en junio de este afio. ;Cudles son las
debilidades del sector?

Nosotros en estacompetenciacon trasgénicos,
imaginese usted compitiendo con trasgénicos
donde los costos se disminuyen al 50%, con
subsidios de 300 mil millones de dolares, queremos
competir acd sin nosotros poder competir conel
exterior, nosotros para poder competir con el
exterior porque no podemos cerrar fronteras,
tenemos que subsidiar al sector agropecuario y
tenemos que dar precios de sustentacién, y
tenemos que hacer lo que van hacer ustedes
ahorita con el café, garantizar un precio base de
$300.000 por carga de café y todo lo que ocurra
de ahiparaabajo el Gobiernoestden laobligacién
de entregar el excedente, paraque no se quiebren
los agricultores de Colombia, y asilo tienen que
hacer contodos los productos nacionales, porque
aqui lo que no podemos hacer es sustituir
quebrados por nuevos quebrados como esta
ocurriendo, se aumenta la produccién o se aumenta
el drea cultivada, no porque sea rentable, sino
simplemente porque el que se quebrd se sale del
comercioy le arriendala tierra a otro, no quiero
utilizar la palabra pero, a otro idiota que cree que
la salvacién estd en el sector agropecuario y
tenemos un quebrado mas como ha demostrado
hoy con mis ultimos datos.

Loquedeciaaquiel Senador CiroRamirez, los
insumos, es que los insumos hay que controlarlos,
en la papa es el 60% de los agroquimicos, en el
algodénel 27,enel arrozel 47%,enelmaiz el 24,
perdén ya voy a terminar, sefior Ministro estos
son los porcentajes en lo que se refiere a los
costos de produccién de estos productos, pero
cuinto estdn aumentando estos insumos
agroquimicos, estdn aumentando més del 40% de
los que se consumen, porque aqui las empresas
estas de las que hemos hablado, son muy
inteligentes, como tienen que mantener lamisma
alzadelatalade inflacion, entonces ellos mandan
unos productos que no les aumentan absolutamente
nada, que son los de poco consumo o los de poco
valor, pero los de gran consumo 'y los del mayor
valor, los aumentanen un40,enun 50,enun 30
y poreso pueden mantener a través del ponderado
ese 8 0 10% que el Gobierno les exige, cuanto ha
aumentado segtin datos precisamente y recientes,
dicenenel aiio 98-99 aument6 el Sistemin el 40%,
el Gramaxone el 44, el Pasagranel 42%, el Randa
el 38, el Tordon el 42.

Es que sefior Ministro, usted tiene que seguir
haciendo esfuerzo, pero también hay que combatir
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alas grandes Multinacionales, que sonlas que se
han enriquecido, con la falta de politica
agropecuaria o de decision del Gobierno. Qué
dice con respecto a las metas la Contraloria, no
existe planeacién o programacién para su
cumplimiento, el beneficio es menor y a mayor
impacto el problema del orden publico, dificil
accesoal crédito interinstitucional.

Crecimientoel que ustednos habladel PIB, en
el afio 98, crecié el 0.6, en el afio 99 porla crisis,
y por supuesto no es toda de este Gobierno, ni
responsabilidad de este Gobierno en su totalidad,
decreciéenun4.8 y en el afio 2000 apenas creci6
un 1%. Pero miren, esto es con lo que yo quiero
terminar sefiores Senadores, para que ustedes
veancomoes que estalasituacién, y esunllamado
que yolehagoalos Colegas, porque miren, aqui
en este Senado queremos salir reelegidos no sé
por cudntos afios, y aqui vivimos todos los dias
hablando de que hay que acabar conla guerrilla,
y ahora otros quieren que acabemos con los
paramilitares, pero yono veo c6mo vamos acabar
con la guerrilla, yo no veo cémo vamos acabar
con los paramilitares, yo no veo cOmo vamos
acabar con ladelincuencia, sieste Congreso, este
o los pr6ximos Congresos no entienden la gran
responsabilidad que tienen con el pais, es que aqui
no podemos seguir pretendiendo que vamos a
mantener los privilegios que nosotros los
Congresistas y que otros altos funcionarios del
Estado tienen, aqui tiene que haber por supuesto,
un compromiso de todos los colombianos y
especialmente nosotros los dirigentes, de empezar
acambiar las cosas en este pais, de empezar hacer
las grandes reformas estructurales, porque el
problema sefior Ministro, lo que usted esta
haciendo son paiiitos de agua tibia, usted sin
presupuesto no puede resolver los problemas
estructurales del sector agropecuario, y sinosotros
no resolvemos el problema del sector
agropecuario, tenga la certeza de que aquino se
acaba la guerrilla, porque la guerrilla esta
conformadaes por campesinos que no han tenido
posibilidad de empleo, porque no hay esas
oportunidades en el campo, y este Congresoy el
Congreso anterior, del que yo también hice parte
no hahecho gran cosa porque el pais cambie, y lo
voy ademostrar con las tltimas cifras, aqui como
lodijoel Senador Gémez Gallo, se arrodillan por
un puesto o por un presupuesto, aqui viven algunos
Senadores mas pendientes de que lenombrenun
amigo en un cargo publico para saquear la
institucién y poder pagar las campaiias de 500y
1.000 y 2.000 millones de pesos, aqui hay
Senadores que lo dnico que le satisface es la
ambicién de 90 poder, y por el poder son capaces
de vender hastala propiamadre, y poresoes que
vemos al Gobierno que somete alos Congresistas
y los arrodilla, y por eso nosotros no somos
capaces siquiera de hacer nuestra propia
autorreforma, queremos que haya una reforma

laboral, ya la estan presentando, pero por qué no
empezamos porunareformalaboral nuestra, porqué
nonos bajamos los salarios nosotros, como se los
debende bajarno es posible que nosotros ganemos
40 veces masde lo que se ganaun campesino que
si trabaja, asi no se puede hacer, o una reforma
pensional, donde aquihay 3 millones mayores de
65 afos, que notienenni siquieralaminima pension,
y aqui hay personas que han salido pensionadas
con altisimas sumas de dinero.

Y miren con esto es que yo quiero terminar,
poreso yono creo en paiios de aguatibia, poreso
yo no creo que si el Congreso no asume la
responsabilidad, aquilo que hacemos es presentar
proyectos muy bien intencionados pero no
resuelven los problemas estructurales, y el proximo
Presidente tiene que entenderlo asi, porque de lo
contrario aqui vaa haber levantamiento popular,
porque aqui la gente yaestahastiaday estos datos
lo demuestran. Mire sefior Ministro, con eso le
quiero terminar, usted que dice que estamos tan
bien, y quiero insistir que no es culpa suya, es
culpade estaren un Gobiernocomo los anteriores,
porque ni el de Samper fue mejory el de Gaviria
sique se diga, porque aquino queremos enfrentar
larealidad colombiana, queremos que a bala se
acaben los problemas y abalano se van aacabar,
miren las estadisticas del Dane sefiora Presidenta
porque no se angustie tanto conel tiempo, yocreo
que esto es importante miren, lineas de pobreza,
miren la linea de pobreza, por eso digo que los
estd igualando a todos porque nos va a volver
todos pobres este Gobierno, enel afio 98 lalinea
depobrezaeradel 51.47% ylalineadeindigencia
de ese 51 era del 17.85% en el afio 2000 se
aumenté al 59.77% y la linea de indigencia se
aumento al 23.45% pero sabe qué es lomas triste,
sefior Ministro, que esa linea de pobreza, sabe
cuanto le corresponde al sector rural el 85.59, 0
sea, que los pobres de Colombia estdn en el
sector rural y de ese 85 el 43 son indigentes o
estdanenestado de indigencia, usted sabe cudnto
sumaeso enniimeros para que tengamos unaidea,
en Colombia pasamos de 20 millones 363.779
pobres a 24 millones 610.844, entonces qué
sacamos con que crezca el PIB o crezcan las
dreascultivadasenun2oenun3 oenun 3, sieste
Gobierno ha aumentado en los tiltimos 2 afios el
20% de pobres y de indigentes en Colombia,
mientras aumentamos el 2 el 3 estamos aumen-
tandola pobrezaylaindigenciaenun 10% anual,
el afio 99 pasamos a 22 millones y en el ano 2000
a 24, de indigentes pasamos de 7 millones a 9
millones 654.000 y lamentablemente la mayor
parte de las personas que se ven afectadas son los
campesinos de Colombia.

Muchas gracias.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Javier Ramirez Mejia.

Palabrasdel honorable Senador Javier Ramirez
Mejia.

Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Javier
Ramirez Mejia:

Gracias sefior Presidente, le aseguro que voy
ahacerunesfuerzo de unalto poder de sintesis, no
podia dejar yo pasar este debate de la politica
agrariasin tocar el temaque me incumbe como es
el tema cafetero y voy a hacer rapidamente un
diagnoéstico de loque hasidolaindustria antes del
afio 89 y después del afio 89, antes del afio 89
vivimos en una bonanza permanente donde
ganamos todos, gané el Gobierno Nacional, gané
laFederacion Nacional de Cafeteros y ganaron
los caficultores, se rompe el Pacto Mundial de
Cuotas después del afio 89 y de ahi se siguié
manejando la industria cafetera como si
estuviéramos enbonanza, ese fue el gran errorde
laFederacién Nacional de Cafeteros, no se previo,
se trabaj6 siempre sobre la coyuntura y no se
midi6 a mediano y largo, plazo qué podia pasar
con lalistadel café, uno ve que el principal papel
que tiene el Fondo Nacional del Café es de
defenderel ingreso del cafetero, el preciointerno
del cafetero que searentable y estable para poder
sostener la caficultura, y uno podriapensar que en
el momento de labonanza se compraron miles, se
hicieron miles de inversiones en diferentes
empresas porque habia suficiente dinero, se
compr6 el Banco Cafetero, Concasa, la Flota
Mercante y asi 32 empresas més, cuando se
rompen, cuando viene el rompimiento de pactode
cuotas pues lo que debia haber pensado
inmediatamente las directivas de laFederacién es
cémohacemos para vender todas estas inversiones
que en sumomento ya venian acumplir un papel
completamente distinto, no se hizo, en el afio 90,
91 el mismo doctor Hommes plante6 que era
necesario vender ese portafolio de inversiones
venderlas, que a precios del afio 91 valia 1 billén
de pesos, eso no se hizo, no se previo tampoco
qué podria pasar con la produccién mundial,
sabiamos que nosotros tenfamos los costos para
produciruna libra de café lo m4s alto del mundo
entero, asi también como sabiamos que los paises
asidticos producian los menores costos por libra
de café, eso era previsible y si la Federacién
hubiera estado haciendo un seguimiento a la
produccién mundial vefamos cémo enlos tiltimos
10 afios en Vietnam, haaumentado la produccién
de 2 millones de sacos a 10 millones de sacos, eso
entonces a qué nos ha conducido a que hemos
entrado en lama4s profunda crisis enlahistoria del
café, los cafeteros hoy estan empobrecidos y uno
ve la angustia permanente de cada una de las
familias, de esas 500.000 familias que no saben
hoy realmente qué hacer, esa es la situacién
actual, la Federacion entonces no vendié los
activos, hoy todos esos activos valen a cero
pesos, las acciones del Banco Cafeterovalenal
centavo y nos pusieron a todos a capitalizar el
Banco Cafetero, cuando hoy no vale
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absolutamente nadael Banco, cuandono se previ6
los costos de lo que significaba competirlos otros
conmercados internaciones, con mercado mundial
con los paises asidticos ylese empobrecimiento
entonces a donde nos tiene que llevar, sefior
Ministroy esaes la pregunta que yo quiero aqui
dejar muy claro, en primer lugar, se justifica
entonces que hoy el Fondo Nacional del Café no
tiene ninguin recurso, que ya practicamente la
alcancia se acabd, se justifica entonces que la
Federacion Nacional de Cafeteros siga hoy
administrandoel Fondo Nacional? cudndole vaa
corresponder hoy al Gobierno Nacional asumirla
responsabilidad de poder salvar la industria
cafetera.

(Hasta donde podremos entrar ya en ese
debate frente ala opiniénpiblicanacional que la
Federacién Nacional de Cafeteros siga
administrando un Fondo a 1a que ya no lo esta
inyectando dineros de sus propios recursos que
tiene que ser el Gobierno Nacional, que tiene que
ser este Gobierno dondg se piensa que en los
préximos tres afios se tendrd que inyectar unos
650 millones de délares. |

Ministro, ;jhasta qué ]}unto entonces usted le
responde al pais si la Féderacién Nacional de
Cafeteros podrd seguir atlministrando el Fondo
Nacional cuando es el [Gobierno el que va a
entregar los recursos parafinanciarlo, ensegundo
lugar, sefior Ministro, esfamos esperando todos
los cafeteros hoy las medidas prontas, inmediatas
que se tienen que dar,|primero el precio de
sustentacién de los 30.000 pesos por arroba, los
300.00 pesos por carga gomo decia el Senador
Jaramillo, estamos esperando larefinanciaciénde
las deudas de los cafeteros pero de todos los
cafeteros, no solamentq los de tipo C que hoy
estan en el CISA y quejestan hoy también en
condiciones desfavorables para poder entraren
esanegociacion, necesifamos que entren todos
los cafeteros detipo A y fjpo B que han pagado si
sefior, han pagado pero § costa de la ventade su
patrimonio de sus propips bienes, eso es lo que
han hecho esos cafeteros, sino se entraentonces
a una operacién salvagmento de ayuda, de
refinanciacion de las diudas, seguramente la
situacidn que seguird en Jas zonas cafeteras sera
gravisima y finalmente $efior Ministro, parano
abusar del tiempo sefiorafPresidenta traté aqui de
ser 1o més rapido posibll: para poder seguir esa
sintesis deloque es hoy lp problematica del café,
queria anotar si hoy el pajis enterono le devuelve
y leretribuye alos cafetefos lasituacién social, va
aserdeincalculables prgporcionesloque se vaa
viviren las zonas cafeterfs.

El 40% del empleoj se genera en la zona
cafetera y en la zona mural, son los cafeteros
quienes han contribuido 4este paisensudesarrollo
y hoy la situacién es de cl:mpobrecimiento total.
Esas zonashoyde lader@, de verdes laderas, del
campesino trabajador y Ronesto que ha generado

lariqueza y el desarrollo de este pais se puede
convertir, el dia de mafiana en unas zonas
productoras de coca y amapola que solamente
trae pobreza, miseriay violencia.

Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabra al
honorable Senador Ciro Ramirez Pinz6n.

Palabras del honorable Senador Ciro Ramirez
Pinz6n.

ConlaveniadelaPresidencia haceusode
lapalabra el honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

A ver, sefiora Presidenta, yo quiero pedirle un
favor porque es que aqui yo sé€ que no se puede
convertiren cadaexposicionde los parlamentarios,
de quelos Senadores en unareunioén de quejas, en
una sumatoria de quejas sino que yo considero
que este debate tiene que concluir en algo y hay
una cosa muy importante que es la que hicimos
acd, que es la presencia del sefior Viceministro
porque ayer precisamente araiz de que nosotros
tenfamos este debate, hay un anuncio muy
importante para los agricultores del pais que por
fineste Gobiernoy que tengo que felicitarlopor la
presién que todos han ejercido al sefior Ministro
de Agricultura, dejan entrar los genéricos al pais
y ojald yoquisieraquenosdijerasefior Viceministro
en qué forma estd ese decreto porque yo estoy
seguro que maifiana en su despacho, cuando ya
todo el pais esté conociendo, mafiana va a tener
pidiéndole colay fila a todas las multinacionales
del pais. Aqui sefiora Presidentaha ganadoesel
campesino colombiano, pero si acabamos este
debate sin que él le diga al pais, qué fueloquehizo
ayer, este debate seria iniitil, yo le pido sefiora

Presidenta que dejenhablar al sefior Viceministro
de Salud.

LaPresidenciaconcede elusodelapalabraa
lahonorable Senadora Claudia Blum de Barber1.

Palabras de 1 a honorable Senadora Claudia
Blumde Barberi.

Conlaveniadela Presidencia haceusode
lapalabralahonorable Senadora Claudia Blum
de Barberi:

Solamente para decirle y hacerunllamado de
atencionalaMesa Directiva, estamos enelrecinto
ocho Senadores delaRepiiblicay yocreo que hay
mds funcionarios piblicos en este momento que
Senadores, yole solicitomuy encarecidamente que
deje que el Ministro conteste las preguntas y las
inquietudes de los Senadores y levantemos esta
sesion, porque es una vergiienza publica para el
pais, realmente lo que estd sucediendo en este
recinto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Viceministro de Salud, doctor David Bersh
Escobar.

Palabras del sefior Viceministro de Salud, doctor
David Bersh Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el senor Viceministro de Salud,
doctor David Bersh Escobar:

Si, el decreto que mencionael Senador es un
decreto que fue como digamos estricto, el
Ministerio de Salud no da autorizacién para
importacion, loque daes conceptos toxicolégicos
y ese decreto sefial6 el procedimiento paradarel
concepto toxicolégico, enel que el productoen su
ingrediente activo y en sus excipientes o aditivos
debian serexactamente igual al anterior, es decir
sialguien quiere un concepto toxicolégico para
traer un producto y es un producto nuevo pero
semejante porque tiene lamisma férmula genérica
el mismo principio activo, entonces tenia que ser
casique exactamente igual dentrode unrangode
muy poca variacion, y eso hizo que practicamente
ninguno de los 19 que se mencionaron aquihayan
obtenido la aprobacién, hayan pasado por el
concepto toxicolégico, entonces laresolucién, no
es un decreto es una resolucion, que se expidi6é
permite que sino estdn exactamente dentro del
rangoy se salen un poco entonces se pongan en
prueba un afio, y las instituciones responsables
pues vigilaran si producen un efectonegativo, si
produce un efecto negativo en la Salud pues se
pedird que loretiren, sino pues entonces se deja,
peroeso fluidifica permite que rdpidamente estos
productos entren y hay que reconocer que los
requerimientos hechos aqui han conducido a
buscar una solucién de manera que el control
politicode que se hablaba si funciona.

Muchas gracias.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraal
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos

Eduardo Corsi Otélora. 5

ConlaveniadelaPresidencia hace usode
la palabra el honorable Senader Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Vaencaminada aunamocionderespetoalos
miles de colombianos, los més serios, que siguen
este debate por television, hay un publico
especializado de altisimo nivel, lo he podido
comprobarconintervencionesalas 11 ymediay
12 delanoche que las comentan después, porque
Colombiaesunpais culto, y quitarle la oportunidad
a los televidentes cultos de terminar un debate
simplemente pidiendoque porqué nohay suficiente
Senadores y lamayoriasiguen portelevision este
debate, me parece un desplante con los
colombianos esami mociénde orden.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Ninguno ha hablado de levantar la sesion,
honorable Senador, se le vaadar curso al debate.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabra, al
honorable Senador Orestes Zuluaga Salazar.

Palabras dela honorable Senador Orestes
Zuluaga Salazar.
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Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Orestes
Zuluaga Salazar:

Seiior Ministro, gracias sefiora Presidenta,ala
doctora Claudia Blum tengo que decirle que
nosotros también tenemos derecho al uso de la
palabra, y si nos hemos quedado toda la noche
acd esperando para intervenir estamos dando
ejemploante el Congresoy ante laopinién piiblica
y queremos dejar también nuestras constancias o
pedir alguna aclaracién, porque yo no hablo a
nombre de los cafeteros, ni de los cacaoteros, ni
de los arroceros, ni los de la cebada, ni de los
grandesricos, que a veces manejan la papaenel
pais, yohablo sefior Ministro, y tengolaobligacion
de hacerloanombre de todoel pais, perosideesa
gente abandonada, de esos pequefios agricultores
que hablaba el doctor Jaramillo ahora que es la
parte fundamental del pais y que estd en el Estado
de pobreza esos que todos los dias permiten que
nosotros podamos comer, aquellos que producen
las hortalizas, que producen zanahoria, papa,
arveja, cebolla, y que son los agricultores mas
abandonados del pais, a esos de los cuales de
pronto o por los cuales no se hacen debates en el
Congreso de Colombia, pero que sufren la
calamidad de la inestabilidad de los precios,
porque un agricultor que produzca esa clase de
productos hoy vende una carga de repollo en 20
0$30.000 pesos, y alos 8 0 15 dias valen mds los
empaques para la cargade esos repollos, que en
lo que se lo comprarian en la plaza en donde lo
vende, el pais tiene que pensar en esos agricultores
sefior Ministro, alguna vez hace 15 o 20 afios
hablaba con un Ministro de Agricultura que ya
murid, que fue del ex Presidente Misael Pastrana
Borrero y no se explicabacémo el pais tiene en el
abandonoy siempre ha tenido a esos agricultores
aqui se hablaba de los agroquimicos, si a los
paperos, si alos arroceros, sialos que producen
soyalos agroquimicos les valen tantoen su cadena
de produccién usted lo sabe mejor que nosotros
lo quele vale a esos agricultores de las hortalizas
es un debate que tenemos que dar mds adelante,
es un debate también el de los agroquimicos,
porque no solamente y ya voy a terminar es el
valor que tiene, sino el dafio en la Salud que se
estdn haciendo los agricultores de Colombiacon
los agroquimicos, comolos estdn implementando,
como los estan aplicando y como se estin
enfermando en varios sectores del pafs, por iltimo
sefior Ministro quiero decirle algo ya que se ha
hablado de los cafeteros ustedes les han dado
planes de alivioPlan A, Plan B, leshan tratado de
ayudar yo fuiabogado hastahace pocotiempode
la Caja Agraria en Liquidacién y sufren los
agricultores muchos de Colombia que no les han
levantado las medidas de embargo y secuestro
cuando através delaCaja Agrariaen liquidacién
han cancelado sus obligaciones es muy importante
que usted como Ministrono solamente les trate de
aliviar el problema del crédito, sino que esos

agricultores tienen sus propiedades paralizadas
sin poderlas vender, sin poderlas negociar, lo
mismo que muchos deudores de crédito.

Termino, es tan importante esta parte
Presidenta, que redondeo en un minutico, es que
hay que aprovechar la presencia del Ministro
porque eso es muy importante para gente que era
deudorade laCaja Agrariaen liquidacién,no s6lo
de los créditos de los cafeteros, sino de los
créditos ordinarios; gente que lahan amenazado
de muerte porque noles han levantado el embargo
yelsecuestro, laCaja Agrariaen liquidacién.

Gracias Ministro, y usted le puede ayudar
mucho a esos deudores de Colombia en la Caja
Agraria.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Por supuesto y es esto: aqui vimos c6mo las
importaciones masivas de aumento iban en
ascenso, no obstante el esfuerzo del ministerio,
peroeraun problema de aduanas, de aranceles, y
simultdneamente comodescendiadraméticamente
el crédito alos agricultores; 1a pregunta que uno
férmulaes:y ;quién financia alos importadores?,
cudnto vale importar 5 o péngale 7 millones de
toneladas de alimentos, larespuestaes muy sencilla,
esos los estd financiando el Banco de Exportacién
e Importacién de los Estados Unidos, el Exibank,
segtin este informe de hace 2 dias presentado por
el Departamento de Comercio ala Organizacién
Mundial de Comercio, dice el propio Estados
Unidos; que este Bancoestd encargado de facilitar
lafinanciacién de laexportaciones de mercancias
y servicios, y afiade: El crédito es otorgado porel
sector de la banca privada a los compradores
extranjeros, quines usan cartas de crédito para
pagar los alimentos y otros productos agricolas,
se trata del programa GSM-103 que abarca
créditos hastade 10 afios, y dice que los cereales
representaron mds del 80% de los créditos ala
exportacién, administrados en virtud de estos
programas; y que la subvencién al GSM-103,
estd determinada en gran parte por el grado de
riesgo que representa el pais soberanos o no
soberano del deudor.

Creo que esto es de una gravedad extrema, la
competencia hoy en economia es una guerra
econémica, entonces la financiacién de los
importadores colombianos, estd siendo hecha por
los Estados Unidos con créditos subsidiados, la
unica defensa que hay para eso es manejar una
correcta politicade aranceles; y yono voy apedir
al Gobierno que hagael favor, no, el Congresoes
elresponsable de manejar una politicaarancelaria
pormedio deleyes que proteja alos trabajadores
y alos cultivadores colombianos.

Y concluyodiciendo que el Alca, de que tanto
se hablé, y dijo la Viceministra, en la tltima
propuestade los Estados Unidos, saben ;cudl es?
cero aranceles en el Alca y dolarizacién de la
moneda.

Gracias.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay:

Alos opitas nos haido siempre muy bien con
usted sefior Ministro, gracias porestaoportunidad,
muy amable. En primer lugar tengo que hacerun
reconocimiento al Ministro y al equipo del sector
agropecuario que se han aplicado y han actuado
condedicacién para ayudar a disminuirla grave
crisis del campo; segundo lugar, una cordial
invitacion al sefior Ministro para que el ajuste
administrativo no sea devastador en el sector
agropecuario; si hay entidades cercanas a las
gentes desprotegidas del pafs, y usted que ha
recorrido todas las regiones Ministro lo sabe, son
las entidades adscritas al sector de laagricultura:
elIncora, el Inade, DRIF, Finagro, Banco Agrario,
pensemos mas bien en reducir la burocracia en
otras 4reas de la administracién, que es loque se
hahechoénfasis, enel sector diplomadtico, inclusive
enlapropia Federacién Nacional de Cafeteros; y
tercero una pregunta Ministro, las Centrales
Obreras han planteado parareducir el desempleo
enelpafs, restringir las importaciones de aquellos
productos que se puedan producir en el pais; con
esta medida se incrementaria el empleo en el
campoy enelsectortextilero principalmente. Las
organizaciones agrarias también en sus pliegos
petitorios plantearon para estimular el sector
agropecuario, lomismo, restringirlasimportaciones
de aquellos productos que se puedan produciren
el pais; ahoraen la Comisién Séptima del Senado
se aprobé un proyecto para generar empleo de
iniciativa parlamentaria del Senador Armando
Mendieta, tengoel honor de ser ponente y agregué
este mismo articulo fue aprobado enla Comisién
Séptima, se recogié también la propuesta del
profesor Eduardo Sarmiento, quien la sustenta
también de manera amplia, restringir las
importaciones de aquellos productos que se
puedan producir en el pafs; aspiramos al aval del
Gobierno y a la aprobacién de este texto en el
Senado préximamente, sefior Ministro el casodel
trigo, si serestringen las importaciones se dispara
el precio, por ejemplo el pan.

En otros momentos cuando es el caso que ha
sucedido con el arroz, que en algunos momentos
de sobreproduccidn; inclusive de produccién
normal se ha recurrido a las importaciones, y
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recientemente que es un ¢aso grave cuando el
temadel café, cuando existen altasreservas y se
importa y alta reserva y se importa como ha
sucedido recientemente, por eso s importante
que este tema pueda ser tratado con el juicio, con
ladedicacion que usted le ha puesto aestos temas
del sectoragropecuarioy aspiramosquecontribuya
alaval de este importante tema que tiene que ver
con su cartera.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia ofrece ¢l uso de la palabra al
sefior Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
Villalba Mosquera.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura,
DoctorRodrigo VillalbaMosquera.

ConlaveniadelaPresidencia haceusode
la palabra el seiior Ministro de Agricultura,
doctor Rodrigo VillalbaMosquera:

Sefiora Presidenta, milgracias, bueno, yoen
primer lugar quiero reconacer el esfuerzo grande
que han hecholos honorables Senadores citantes,
usted conduciendo este debate tan importante y la
participacionde un cimulo de Senadores que han
hechoalgtin cuestionamientoala politica sectorial,
que hanreconocidosus fortalezas, sus falencias y
también que han sacado proposiciones
constructivas, han actuado de manera propositiva,
esoes importante; también quierodecirles que el
Gobiermnohaestado atentoy queriaeste debate, lo
queria con el espacio que hoy se dio, muchas
gracias seflora Presic[enta, gracias que
infortunadamente no tuve la fortuna de los
honorables Senadores citantes que su intervencion
fue transmitida ciento por ciento por Seiial
Colombia, pero lo importante y voy a tratar de
responder de las inquietudes de quienes
intervinieron en este debatg atipicoen que algunos
citantes intervienen después de los citados, pero
de todas maneras con &mimo constructivo, yo
creo que el debate se estd llevando en un buen
término, tratar de responder, pero aqui hay unas
conclusiones importantes, saqué unas conclusiones
importantes, que aqui el {5obierno a través del
Ministeriode Agricultura r+ostr6 unos indicadores
que sonindicadoresy asilo dicen. Y ahoravoy a
leerrapidamente lo que di¢en algunos analistas o
los indicadores que algunps los cuestionan; son
los indicadores oficiales, Ics indicadores oficiales,
qué vamos a hacer si el sector comenz6 a crecer
obviamente y mirabalaintervencion del doctor
Ciro Ramirez, del Senador Gémez Gallo y del
doctor Jaramilloy es lamismaconclusién, de que
no podemos irnos, pues al extremo de que es
apocaliptico, pero tampaco del optimismo del
Gobierno, no, el Gobierno aqui plante6 una
respuestaauna politica que hay una politica, unos
instrumentos de politica, unos indicadores de
crecimiento sectorial muy ¢xhaustivamente, c6mo
se hamanejado el crédito,coémo se haimpulsado,
cualessonlos instrumentcis yhadichoconmucha
sinceridad que no estamof en el mejor momento.

No, pues, que estamos de acuerdo con usted
y eso fue lo que dije antes de la apreciacion de
ustedes en el dia de hoy, que no estdbamos en el
mejor, pero no estamos en el peor, que estamos
saliendodelacrisis conunapoliticay con voluntad
politica del Gobierno del Presidente Pastrana y
que llegamos alacrisis, al fondodelacrisisenel
99y comenzdlacurvaadescendery ahimostramos
elempleo, recuperacién de area, en produccion,
en PIB, en participacién y también el indicador
econémico de su conjunto, de modo pues que €so
esclaroy esoes irrebatible, estamos de acuerdo;
pero es lo que planteamos, no estamos en los
mejores momentos de la agricultura, pero salimos
delfondo con politica vamos encaminados, vamos
en la direccién correcta, si seguimos por ahi
vamos a salir en un plazono muy largo y eso fue
lo que acordamos; de modo pues que no estamos
nosotros aduciendo que estamos en el pais de las
maravillas no; venimos de unacrisis profundayla
enfrentamos con politica, con decisién, con
voluntad politica del Gobiemo, instrumentos,
indicadores y vamos en la direccion correcta y
recuperamos y no solamente recuperamos area,
también ingresos parael productor que erala gran
falenciadel pasado.

De modo pues que eso es importante que me
voy areferir puntualmente, el doctor Tito Rueda
noesté, perodeciaque si, que sehablade muchos
desarrollos tecnoldgicos pero no se conocen las
semillas, si, eso es posible que falta, pero es que
definimos la politica, armamos las cadenas, los
compromisos en la politica, invertimos unos
recursos muy importantes para producir semillas
mejoradas, resistentes a plagas, acondicionadas a
cierto tipo de climas y de suelos con mayor
producciony comenzamos por el sector...conlos
investigadores, con los gremios con las cadenas
mismas y comenzamos, nos falta publicitar la
politica, eso se va conociendo, y ya tenemos
proyectos que ejemplarizamos hace unmes largo
estuvimos en el Llano, el Presidente de la
Republica, haciendounaexposicidondelaPolitica.

...Altillanuray alld 1os que fueron con nosotros,
invitamos a algunos Congresistas y los gremios,
2.000 hectareas de maiz, de esta variedad que se
estacosechando apenas, entonces estoerapolitica
hora, el honorable Senador Ciro Ramirez, tarifas
distritos de riego, eso fue unainiciativade ustedes,
se contemploenlaley Tributariaconel concurso
del Gobierno, infortunadamente la conciliacion
qued6 mal redactado el articulo, fue nugatorio,
desde enero estamos con Federriego, con ustedes,
conmuchos interesados mirando su aplicacion, y
quelaCreg, quealli y dando vueltas y mirandola
aplicacion hasta cuando nos sentamos con el
Ministro de Hacienda, Ministro de Agricultura,
Hinat, y dijimos buenolo que sea, vayan otra vez
a la Creg, a ver que se puede hacer, si esto es
aplicable onoy sinoel Gobiernolos acompafiaen
una iniciativa de ley, que fue la que se esta

materializando: entonces, sila conclusién de esa
Comisidn era que efectivamente como esta este
articulo de Ley Tributarianoes aplicable, porque
quedémalredactado, porque quedo que Distritos
de menos de 50 hectareas, lo que el espiritude la
norma era para Distritos con productores con un
maximo de 50 hectdreas, entonces quedd, inocuo,
entonces imperfecto,enla Comisién que el doctor
Ciro hace, Comision Quinta del Senado de la
Repiiblica, hace ochodias estuvimosdiscutiéndose
hablénuevamente el tema, vimos el Gobierno esta
presto a las conclusiones que sacaron en tal ley
perfecto.

Hoy habldbamos con el Ministro Santos, y dijo
quenohayinconveniente paraavalarestainiciativa,
como tampoco para avalar unaque vaapresentar
el Ministerio que es para hacer un plan de
reestructuracion a los parceleros deudores del
Incora, porque es que para los productores en
general, deudores de laentidad financieraestéel
Pran y todos estos alivios, pero a los parceleros
del Incora que le deben a la entidad, también
vamos a presentar ese par de articulos, no al
Incora, porque es que la Caja Agraria, es decirla
iniciativamia, honorables Senadoreses al Incora
que tengo hacerato ese tema porresolver, desde
que era Gerente del Incora, busqué avercomole
haciamos, un plande alivios y consulta juridicase
haciayay finalmente que lajunta Directivanotenia
facultadesy que necesitaley y entonces esoeslo
que vamos a proceder dependientemente que
ustedes puedan tener otras alternativas, pero pues,
les estoy contando los dos compromisos que
tenemos el Gobierno, dénde ird a presentar ese
par de articulos, uno paramodificarel articulode
Ley Tributariasobreriego,que beneficie y subsidie
las tarifas de energia aestos distritos deriego y la
otra para parceleros del Incora; entonces ese fue
el procedimiento. :

Sobre investigacion, aqui también se hablaba
de que se quedaba cortos, toda la plata para la
agricultura es corta, porque nos falta mucho y
paralainvestigaciéon mucho mas, perono pueden
desconocer el esfuerzo del Gobierno,
229.000.000, un documento Compes, con
recursos y con dientes, donde los componentes
importantes de estos recursos es investigacion,
transferenciay tecnologia, el componente grande
es recursos ICR, como el estimulo importante
paralainversion; entonces son cosas claras y toda
la plata que consigamos mds para el sector
agropecuario lanecesita, el presupuestocomolo
decian ustedes es deficitario, eso es claro, las
necesidades del sector son mayores, pero lo que
estamos diciendo acd es que quebramos lacurva,
esquelacurvaibaasi,ibade caida, y laquebramos,
laquebré este Gobierno, ese es el inconveniente
que estd, entonces y hablaban ustedes sobre la
inversiény lodemostramos, lacurvay comenzamos
los presupuestos, de inversién con 300.000.000,
este afiocon472.000.000 en el anteproyecto, va



GACETA DEL CONGRESO 507

Miércoles 3 de octubre de 2001

Péagina49

un poco mds, entonces ya viene una curva
mejorada que es inversién para el sector
agropecuario, eso es voluntad politica, entonces
pero perfecto, todos los recursos que podamos
conseguir para el Sector son necesarios y
seguramente siempre serd deficitario.

Enlos aspectos importantes sobre insumos y
genéricos, yo creo que esta en gran parte esta
resuelta con laintervenciéndel Viceministro, esto
es un tema complicadisimo, y es un tema que el
Gobierno coincide con ustedes, todo este esfuerzo
que hemos hecho de competitividad de cadenas
productivas es para reducir costos; entonces por
esole damos ICR, parareposicién de maquinaria,
paraqueno se pierdael granoen larecolecciénde
la siembra, para bajar costos en la produccion,
todo este esfuerzo de los encadenamientos
productivos es para evitar intermediarios,
buscando mermar costos en las transacciones
comerciales de los agricultores, todo este esfuerzo
de los encadenamientos productivos es para
manejar economias de escala, buscando reducir
costos, inclusive en la compra y adquisicién de
estos mismos consumos cuando se maneja los
integradores, el crédito asociativo, lamancomunion
de agricultores, es para manejar economias de
escalayesoinfluye muchoenreducciénde costos.
Todoeseesfuerzo que hemos hecho, pero aparece
y que comienzaqueespecialmente algunos insumos
conunos incrementos que si, que atentan contrala
rentabilidad; entonces el Gobierno atendiendo el
clamor y la lucha de los Agricultores de hace
muchotiempo, primeroen laLey del Plan se cayo,
después en un Decreto, autorizé mediante el
Decreto 459 de 2000, nuevos operadores de
agroquimicos genéricos, por primera vez en el
pais, precisamente en biisqueda, el analisis era
muy sencillo, o sea hace mucho rato aqui opera
drogaparauso humano, genéricaporqueno puede
haber para esto con todos los controles y ahi sacé
el Decreto. Comenzaron las multinacionales y
también las empresas nacionales a produciry a
investigary aproducirestetipode insumos y llega
pues, hace unos meses apresentarse las solicitudes
alICA, el ICA las analiza y fuego va al Ministerio
de Salud, en el Ministerio de Salud, hubo alguna
interpretacion que el tema, de las equivalencias,
lasmoléculas ylos aditivos, lasequivalencias para
determinar genéricos y ahi hubounadiscusiény
participamos todos y ahi genera pues la iniciativa
del Congreso que hablaba el Senador Gémez
Gallo, de que si ese decreto estd bien o no, la
normaesta vigente; entonces loque hizo ahorala
Ministra de Salud, fue sacar unaresolucién para
reglamentar y resolver esa interpretacién que yo
nolateniaclara, y loresolvid, esonos permite que
a partir de que ya van a tener una mejor suerte
todas estas solicitudes de agroquimicos genéricos
en el pafs, que era lo que estdbamos buscando.
entonces hemos avanzado, entonces esa yocreo
que es unarespuesta que nos puede satisfacer.

Enel aspectode las importaciones, el Senador
Ciroyel Senador, insiste que son mds de los datos
oficiales, yoles voy adecir yles vuelvoamostrar,
yotengoestahojita, el volumen de importaciones
de productos de origen agropecuario y
agroindustrial y aqui estan los ftems animales
vivos: productos de reino vegetal, grasas aceites.
productos de laindustria alimenticia, procesados,
etc, y aqui viene un complemento final de algodén
y ese nos da cinco millones y medio de toneladas,
esofueloquedioel afio pasado, enlo de este afio,
noestdel Senador Ciro sugiere sino entendi mal,
en la dltima columna que se pueden disparar y
subirlas importaciones, lainformacién que cogi
ahora por teléfono en el Ministerio y puse atodo
el mundo a trabajar de cémo iba este afio, en
informaciones queenmayo, y estaeslainformacion
que tenemos, iba 2.300.000 toneladas, se prevé
que puede estar alrededor este afio, de un
comportamiento parecido al del afio anterior, de
modo pues que esaes lainformacién que tenemos,
no tenemos otra y consideramos que... ahora,
bueno lo del contrabando si no estd en ninguna
estadisticanuestra, perfecto, peroen contrabando
ustedes no puedendesconocerque sihay un éxito
deestoeslaDIAN haoperado, y ayer firmabael
acuerdo sectorial de competitividad de los
tabacaleros, estaban felices con el acuerdo y
también con la gestion de la DIAN, de modo pues
que el contrabando también se ha mermado,
obviamente que no lo hemos reducido a cero,
pero ha funcionado.

En los otros apartes importantes es que aqui
hablaban de los salvaguardias que no, si se utilizan
y contesto un poco al Senador Gechem también
sobre las importaciones que solicitan, todos
estamos de acuerdo los sindicatos, los
Agricultores, el Gobierno, los Congresistas en
que hay que sustituirimportaciones, loque estamos
diciendo es que la sustitucién no se sustituye alas
malas sino produciendoy eso es lo que estamos
haciendo cuando estamos estimulandolainversion
y cada hectdrea que recuperemos €so €s un
equivalente enempleo, unequivalente entoneladas
de producciény es unequivalente aimportaciones
menos, todo lo que produzcamos, entonces eso
esloqueestamos diciendo y que recurrimos a las
salvaguardias cuando sean necesarias, entonces
el acuerdo de Cartagena en el acuerdo de
Cartagenaen el articulo 109 lo hemos recurrido,
especialmente con arroz que es como la
estacionalidad; del arroz tenemos algunos
inconvenientes especialmente porque enel primer
semestre somos deficitarios, en el segundo
sedentarios entonces a veces nos descompensa
esaprohibicién y nos entra arroz cuando estamos
en la cosecha grande y eso si las veces que han
sidoy las veces que sucedan recurriremos a este
instrumento salvaguardia y no lo dudamos y por
eso hay esa proteccidén y la recurrimos en todos
los productos que seanecesario.

Elcrédito, entonces nos muestran unacifraque
cogen de mayor amenor y unacaida grande en el
99, si es cierto, el crédito arranca muy alto y el
doctor Ciro se mete por el nimero de usuarios y
escierto y lacaida grande del 99 pero a partir del
99 comienza la pendiente, eso quiere decir que
estamos enlo cierto, dando resultados la politica
deeste Gobiernodel Presidente Pastrana, y yoles
quiero decir, entonces comienza y es creciente
99,2000y 2001 y vabieny yoles voy a dar este
ratico, porque una de las cosas importantes que
tenemos que concluir es la voluntad politica del
Gobierno, mire, esa decisién incomprendida de
liquidarla Caja Agrada, hoy estamos de acuerdo
todos y lacreacién del Banco Agrario y el tinico
Bancooficial vaaserel Bancode los Agricultores,
el Banco Agrario de Colombia, eso es voluntad
politicadel Gobierno, un Bancoquetiene presencia
en 700 oficinas, de las cuales hace presenciaen
500municipios de Colombiaque notienen ninguna
otra entidad, el gran intermediario financiero,
entonces aqui aparece, y aparecen unas cifras,
entonces aparece el Banco Agrariodesembolsando
enel 99,15.000 millones, 48.000 millones en el
99, 359.000 millones en el 2000 y en lo que va
corrido de este afio 0jo, 218, ascendente la
colocacion de crédito, esta sirviendo, valié la
pena, estabien gerenciado, esel gran intermediario
son cosas positivas, constructivas, derivadasde la
politica, pero les quiero dar este dato que hoy me
lorefrescaron en la Junta del Banco Agrario, el
Banco Agrario prestael 80% de las operaciones
no del monto de linea Finagro, el 80%, o sea, que
es el gran intermediario de los pequefios de los
créditos chiquitos, eso es un Banco que vabien,
de modo pues que y todavia estd susceptible de
mejorarse, va a invertir en tecnologia, todavia,
pero se estd adecuando, se estd ampliandolared,
de modo pues que esto es muy importante y es el
Banco de los pequefios productores, que falta
todavia mucho mads claro, los pequefios, pero no
es porque no haya oferta, lo que pasa es que el
pequeiio productor estaba mas desanimado que
todos los demads, aellos estamos impulsando, que
cudles son los programas para los pequefios
productores, yo se losenumeré y esonoes al azar
es de politica, unos instrumentos de politica el
Proagro y luego viene Pademer, mujer rural,
alianzas productivas, especial para
acompaiiamientos los pequefios productores,
todos esos programas en bisqueda de acompaiiar
alos pequeiios a que se, pero no para que sigan
all4, enlapobreza, sino para que ellos se metanen
mstrumentos modernos delaagriculturade hoy, el
tema de la papa, yo creo que usted mismo lo
resolvid.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Sefior Ministro le ruego concretar un poquito
mads en aras a que se nos va a acabar el dia.
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Recobra el uso de la palabra el senor
Ministro de Agricultura, doctor Rodrigo
Villalba Mosquera:

No yo creo que he sido concreto sefiora
Presidenta, lo que ocurrees que lo que se da un
poquito recortar y con mucho gusto, pero yo
quiero, decir dos cosas finalizando, lo de la papa
doctor Ciro, enlacadenahémos trabajado, gracias
a eso se ha sustituido @na variedad que no
produciamos que era paralaindustria, yalaestin
produciéndolos por buenas papas, por eficientes
productores, ha habido’ unos recursos muy
importantes en Corpoica de investigacién que
suman mas de cinco mil millones bien
aprovechados con las variedades que ya destaqué
antes y va por buen camino, ahorarecientemente
a raiz de Ia inundacién del mercado con una
sobreproduccién de papa, hicimos un acuerdo
conlaindustriay ellos almacenanun volumen para
tratar de y eso sirvié mucho, subié un poco el
precio de la papa y el Gabierno est4 dispuesto
igual que hace conel arroz,cuandohay abundancia
de pagarunincentivodelalmacenamientoy eneso
estamos de acuerdo, entonces sobre otros temas
que, yo quiero, sobre el :tema del café y luego
también me dejan dos cositas que quieroreferirme
al doctor Jaramillo, porque el doctor Jaramillo
hizo muchoel debate conbase enunestudiode la
Contraloria, nodiouna au_[ditoria de gestidn, sino
deunarevistaqueesunarevistamuy especializada,
del tema y obviamente |oc6 algunos aspectos
PErono unos aspectos queLlh’ reconoce, entonces,
el tema del café. El Gdbierno del Presidente
Pastranales ha dicho algs caficultores no estan
solos, no han estado solog ni van aestarsolos y lo
primero que hizo fue trabajar en un programadel
plan cafetero en las comdiciones que les dije
privilegiados, porque var| a tener garantias 100%
institucionales parael nueyo créditoigual 10 afios,
3 afios muertos y las misimas garantias del plan
general subiendolafaciliclad de 1a garantia general
y ahi estd en marcha y {:] Presidente Pastrana
instruy6 al Director de Plineacién, al Ministro de
Hacienda, alaDirectora, a Ministrode Agricultura
y aotros funcionarios pajra que trabajaramos de
unas medidas importaijtes para atender esta
emergencia y las va atender de modo pues que
tenga la absoluta seguridad que las va a atender
con prontitud con una vo*.mtad politicaclarayun
reconocimiento importante del Gobierno que hace
para este sector tan importante yo quiero una
mirada al sector, aqui €| doctor Jaramillo sacé
gran parte es unarevistadspecializada perocomo
todas las revistas hacenandlisis pero no tiene y
hace pronésticos, peroeldoctor Jaramillono ley6
algo de aqui de esta revista doctor, este andlisis
sobre el desempefio del s¢ctor agropecuariodecia
la participacién del sector agropecuario entre el
BID nacional se increment6 levemente en el 2000
con respecto a pasar 'del 18 al 19%, dicen
especificamente en el §fio 2000 se cultivaron
1.500, 1.577.000, hgctareas de cultivos

transitorios a una produccién que mejoré en
8432.000 toneladas, lo cual representa un
incremento y eras cultivadas como de produccion
agricolaen este sentido se observa una tendencia
alarecuperacion de laproducciénde este tipode
cultivos en los dltimos 3 afios con una tasa de
crecimiento promediodel 5.7%,esonololeyéel
doctor Jaramillo, la cual presenta un quiebre sise
compara con su comportamiento decreciente
durante el periodo 90-97, tasa promedio menos
2.9%, con respecto a la superficie cultivada se
tiene unatendencia similaraladelaproducciéna
pasar de unatasa de crecimiento de -3.5% enel
periodo 90-97 a una de 4.24% en el 2000,
presentandose una franca mejoria; tampoco ley6
el Senador que laeconomia campesina, las cifras
disponibles del sector muestran un mejoramiento
evidentemente notorio en laeconomiacampesina
verificindose un rompimiento del estancamiento
caracteristico del periodo 94-98, bueno, yo quiero
les iba a decir algo més pero no hay tiempo, aqui
tenfaalgoque dice,el mejor Ministrode Agricultura
que ha tenido Colombia, Gabriel Rosas Vega;
cuando trataba, porque es que aqui el doctor
Jaramillo trajo a colacién unos escritos del doctor
Lépez,y dice aquien el titular, doctor Jaramillo;
Gabriel Rosas, me resisto a creer que tantos
estemos tan equivocados de acuerdo con las
encuestas elaboradas por el Dane, el crecimiento
de 2000 fue del 5.22%, en tanto que el primer
trimestre de 2001 lamagnitud calculada, también
es crecimiento de 4.29%, me resisto a creer que
tantos estemos tan equivocados.

Muchas gracias sefiora Presidenta.
VI

Negocios sustanciados por la
Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para que sean insertos en el acta.

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2001

Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO

Secretario General

Senado de la Repiblica

Bogoté, D. C.

Estimado doctor:

Quiero expresar mis mas sinceras excusas a
todos los miembros de esahonorable Corporacion,
ya que no podré asistir a la continuacion del
debate sobre el Sector Agropecuario programado
para el dia de mafiana de acuerdo con las
Proposiciones nimeros 18 y 57, debido a

compromisos inherentes a mi cargo y adquiridos
con anterioridad.

Cordial saludo,
Francisco José Lloreda Mera,

Ministro de Educacion Nacional.

Bogota, D. C., septiembre 24 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General

Senado de laRepiiblica

Apreciado sefior Secretario:

Se ha recibido la comunicacién en la cual se
informa ala sefiora Ministra de Comercio

Exterior, doctora Marta Lucia Ramirez de
Rincén, que el debate de 1a Proposicién nimero
25 Aditiva, donde se le cita a un debate sobre el
cuestionario alli contemplado, continuardel martes
25 de septiembre en la sesion plenaria de esa
Corporacién a partir de las 4:00 p.m.

Lamentablemente la sefiora Ministra que ha
estado muy atenta asistiendo alos debates que se
han programado para esta citacién, no podra
asistir yaque se encontrard en CostaRicaenuna
mision comercial con empresarios colombianos y
alainauguraciondelaOficinade Proexportenese

ys

pais.

La sefiora Viceministra, quien quedard
encargada de las funciones del despacho, asistird
al debate.

Cordialmente,

Hilda Caballero de Ramirez,

Jefe de Gabinete.

Bogotd, D. C. 21 de septiembre de 2001
Doctor
MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General
Senado de laRepiblica
Ciudad
Apreciado doctor Enriquez:

EncumplimientoalaProposicion 63 presentada
porelhonorable Senador German Vargas Lleras,
referente alaincorporacién de los menoresde 18
afios en el conflicto armado y la proteccién de los
ciudadanos en la zona de distension, envio la
respuestaal cuestionario formulado aesta Entidad
y me permito presentar excusas por mi no
asistencia, debido a que en la fecha, 25 de
septiembre de 2001, me encontraré fuera del pais.

Cordialmente,
Eduardo Cifuentes Muiioz,
Defensordel Pueblo.

* %k k

Bogot4, D. C, septiembre 24 de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General

Senadode laRepublica

Ciudad

Doctor Enriquez:

He recibido su amable comunicacién con la
que remite la proposicién No. 63, aprobadaenla
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sesion plenariadel pasado 28 de agosto y suscrita
porel H. Senador German Vargas Lleras, donde
seme invitaaundebate sobrelaZonade Distensién
y se me informa que confirmaran fechay horaen
laqueserealizara.

En el dia de hoy se me informé que el debate
estaria programado parael dia 25 de septiembre
del afioen curso, fechaen lacual estaré justamente
en la mencionada Zona de Distension, por
programacion anterior a la fecha de su
confirmacién.

Ruego aloshonorables Senadores aceptar la
excusa por la imposibilidad de asistir a tan
importante sesion.

Atentamente,
Camilo Gomez Alzate.
* %k %k

Bogot4, D. C., 25 de septiembre de 2001

Sefior doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO

Secretario General,

Senado de laRepiblica

Ciudad.

Estimado sefior Presidente y Secretario
General:

Circunstancias urgentes de carcterinstitucional
me impiden hoy estar presente en la sesiénenque
se adelantara el debate sobre el sector
agropecuario y muy particularmente el debate a
quehacenreferencialas Proposiciones 18y 57. Si
estard presente para apoyar la presentacién de los
sefiores Ministros, el doctor Emilio Echeverri
Mejia, quienes lasegundapersonaen jerarquiaen
laFederacion Nacional de Cafeteros.

Mucho lamento no acompaiiarlos, pues he
tenido el mejor deseo de asistir a este importante
debate y asi lo prueba mi presencia en los dos
tdltimos.

Sin otro particular los saluda, cordialmente,

Jorge Cdrdenas Gutiérrez,

Gerente General.
¥ %k ok

Bogotd, 25 de septiembre de 2001.
Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad.

Apreciadodoctor Enriquez:

Anexoleremitolasrespuestas de la Proposicion
No. 57 aditivadelaProposicién 18 parael debate
querealizardla Sesion Plenariade esa Corporacion
sobre politica agropecuaria.

Cordial saludo.
Jesus Antonio Vargas Orozco,

Asesor Ministro.
¥ %k %k

Proposicion nimero 57

Aditiva alaProposicién niimero 18 donde el
honorable Senado de 1a Repiiblica cita al sefior
Ministrode Agricultura, doctor Rodrigo Villalba
Mosquera a Sesién Plenaria del dia 25 de
septiembre de 2001 paradebatir diversos aspectos
del sector agropecuario.

1. {Qué esquemas ha disefiado el Gobierno
Nacional parahacerllegar el crédito agropecuario
alos pequefios productores?

Al respecto, honorables Senadores, el
Gobierno Nacional haimpulsadouna fuerte accion
tendiente arehabilitar alos pequefios agricultores
paraque vuelvan a ser sujetos de crédito, através
de mecanismos que han resultado muy eficientes
como es el PRAN y el PRAN Cafetero.

Eneste sentido, merece especial. mencién el
crédito asociativo-agricultura por contrato que
promueve esquemas asociativos de produccién,
mediante laintegracién de productores de bienes
agropecuarios entre si, con el sector privado y/o
publico que se desarrolle bajo mecanismos de
agricultura por contrato o alianzas productivas.
De esta manera el productor tiene acceso a
desarrollos tecnoldgicos, a costos razonables que
mejoren sucompetitividad, disminuyanelriesgoy
garanticen lacomercializacién de la produccion.

Este programa, que se inicié el afio anterior,
logréfinanciardurantelavigenciadel2000a11.703
usuarios, a través de 320 créditos por valor de
$148.000 millones.

Alos pequefios productores en formaindividual
se les ha prestado durante los afios 1999,2000y
el primer semestre del 2001 asi:

1999 11.866 por valor de $ 20.159 millones

2000 25.894 por valor de $ 76.161 millones

2001 ajunio 30: 10.382 por valorde $ 32.950
millones.

Es asi como desde el afio de 1999 a la fecha,
se ha prestado a los pequefios productores bajo
las modalidades de individual y asociativolasuma
de 277 mil millones de pesos.

2. {Qué politicas publicas ha formulado su
despacho para aumentar la competitividad del
sector agropecuario y cudles han sido sus efectos?

ElMinisteriode Agriculturay DesarrolloRural,
haimpulsadolaimplementacion delaestrategia
de productividad y competitividad conlafirmade
los Acuerdos Sectoriales de Competitividad. Esta
estrategia buscaarticularel proceso de crecimiento
de los sectores y su ingreso en los mercados
internacionales, a través de acciones y
compromisosentreel Gobiernoy el sector privado
enlas dreas de innovacién y desarrollo tecnolégico,
capacitacién, comercializacién, crédito,

infraestructura, competenciadesleal y produccién
limpia, entre otros.

Esasicomo se han involucradolos diferentes
actores de las cadenas agroindustriales mas
importantesenel desarrollodel pais,enlabisqueda
de la definicion de lineas de accién, objetivos,
metas, instrumentos y mecanismos de operacion y
seguimiento.

Desafortunadamente todavia existen
importantes sectores de la produccién
agropecuaria en los cuales el concepto de
integracidn de las cadenas productivas es muy
precario, bien por corresponder a sectores muy
dispersos, bien porque los antagonismos
tradicionales al interior de las cadenas no se han
superado o bien porque a pesar del gran esfuerzo
realizado por el Ministerio, no se ha logrado
incorporar aestaestrategia de trabajo atodos los
renglones productivos del sector agropecuario.
En este momento se han priorizado 25 cadenas.

Ellas son: papa y su industria; citricos;
avicola-porcicola (maizamarillo,soyay yuca);
lactea; platano; carne bovina; forestal (pulpay
papel); forestal tableros, contrachapados y
muebles); panela; algodoén, textiles -
confecciones arroz; caucho; oleaginosas,
aceites y grasas; cacao chocolate, camarénde
cultivo; atin; piscicultura; pesca continental;
tabaco; banano, camarén de pesca, frutas
promisorias de exportacion; frutas paraindustria;
hortalizas y fique. Los productos que estdn en
negrillayatienenel acuerdo de competitividad, el
resto se irdn institucionalizando paulatinamente.

3./ Quépoliticas y programas estd adelantando
la Cartera a su cargo para disminuir los costos de
los insumos agricolas enel pais?

Mecanismo que hadadoexcelentesresultados
paraabaratar los insumos agricolas, consiste en la
agricultura por contrato, donde se asocian un
grupo grande de agricultores que adquieren los
insumos en grandes cantidades, y en esta forma
obtienen precios muy favorables. Mediante
mecanismos como el crédito asociativo, se
promueve laagrupaciénde los productores para
agregar volumen, concentrar la oferta y otorgar
poder de negociacion alos pequeiios agricultores
dispersos.

Ademais, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto459 de 2000, mediante el cual se permite
elregistro de venta de plaguicidas genéricos con
un procedimiento que respetando las normas
nacionales e internacionales sobre la materia,
significaunareducciénde costos y de tramites. En
resumen, laestrategiaque estamos desarrollando
consiste en crear las condiciones adecuadas para
que se forme un mercado mas transparente y se
reduzcan los costos de produccién, importacién y
distribucién, de tal manera que disminuyael precio
alos productores agropecuarios.

4. ;Qué politicas publicas ha formulado el
Gobierno Nacional paramejorarlos precios y en
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general las condiciones de mercado del sector
agropecuario y cudles hansido sus efectos?

En el pais habia hecho carrera la frase
consistente en que lo bueno parael agricultorera
malo parael industrial. Enlla administracién del
doctor Andrés Pastrana, a través del Proagro y
las cadenas productivas, se ha logrado la
concertacién y la unién entre estos dos
subsectores, donde el Gobierno actia como un
facilitador y propiciadordel entendimiento entre
las partes.

Otro aspecto que ha traido grandes beneficios
a los agricultores consiste en la agricultura por
contrato, donde los productores y los industriales
acuerdan —antes de sembrar— las cantidades,
calidades y precios de las cosechas.

También hasidobenéficalapoliticaconsistente
en que cuando caen los precios, éstos sufren un
deterioro, el Gobierno adtia subsidiando a los
agricultores, como ha sidlo el caso reciente del
algodén. También se dispdne de los incentivos al
almacenamiento de excedkntes estacionales.

Se estd promoviendo también la agricultura
por contrato en productog perecederos como la
leche, frutas y hortalizas ihcluidalapapay enno
perecederos como cerealeg, algodon, soyay otras
leguminosas. Esta promocion se realiza a través
de alianzas productivas yide la colocacién de la
venta anticipada como requisito para el
otorgamiento de crédito agociativo.

Panela.

1. ;Cémo coordina y|controla el Estado el
desorden manifiestodelajinversién publicaenla
transferenciade recursoshjciael sector productivo
panelero?

i

El Gobierno, viene impulsando el trabajo
concertadoenlacadenapaneleradel nivel nacional.
Actualmente, esta cadeha adelanta acciones
tendientes alograr un diagnéstico integral de los
diferentes eslabones queila conforman una vez
conocidas las necesidades se definiran las
estrategias, metas y compfomisos tanto del sector
privado como piblico p4ra el corto, mediano y
largo plazos. Esto permile que la asignacién de
recursos esté dirigida a solpicionar la problemadtica
delacadenay apotencial la actividad.

A nivel regional, el Ministerio viene
coordinandoel trabajo defacuerdos regionales de
competitividad para la cadena panelera. Es asi
como se encuentra firmpdo y en operacién, el
Acuerdo Regional de 1ajCadena Panelera para
Narifio, en donde se concertaron acciones de
cortoy mediano plazos entre los diferentes actores
privadoseinstituciones delordennacional, regional
y local, con laconsecuent asignacion de recursos
privados y publicos.

Asi mismo a través de Pronatta, como
instrumento de la polftica sectorial para la
modernizaciény el logrofde lacompetitividad del
sector agropecuario, y en pspecial parala pequeiia

y mediana produccion, se han obtenido resultados
muy positivos asi:

Resultados del programa en cana panelera

Mejoramiento de la productividad y
competitividad de la produccion de cana
panelera en el pais.

e 1. Implementacién y consolidacion de un
modelode manejo agronémicodel cultivo, el cual
incluye el fomento de variedades promisorias y
tecnologias parael manejo agronémicodel cultivo
enlas regiones del occidente del pais, tales como
en Caldas, Cauca, Narifio y Risaralda; en la
Orinoquia, los departamentos de Arauca,
Casanare, y Meta, y en la Amazonia en los
departamentos de Caquetd y Putumayo. Con
estos proyectos, se han capacitado 1.500
productores y 50 técnicos del nivel local. Esta
capacitacién ha mejorado los rendimientos del
cultivo y la calidad de la cafia para procesar
panela. Esteejerciciode validacion y transferencia
de tecnologia queda a disposicién de 70.000
familias de pequefios productores agropecuarios.

» 2. Optimizaciéndel proceso productivode la
cafia panelera mediante la utilizacién de sus
subproductos parala alimentacién animal de los
productores de la meseta de Popayan en el
departamento del Caucay enel departamento de
Cundinamarca. Este proceso ha involucrado
directamente a un total de 500 productores de
cafla panelera y se cuenta con una opcién
tecnoldgicavalidadaque se vaadivulgaratravés
del Sistema de Informacién Tecnolégica
Agropecuaria a todos los productores con
condiciones similares alas de lazonade ejecucion
de los proyectos.

Mejoramiento del proceso agroindustrial
de la cana panelera, a través de:

» 1. Mejoramiento de la combustién y la
transferenciade calor de las homnillas panelerasen
el departamento de Cundinamarca. Esta opcion
tecnolégica estd siendo adoptada por 262
productores y esta disponible para su adopcién
por parte de la totalidad de productores de cafia
paneleradel pais. Conestaopcidntecnoldgicase
ha implementado el uso de bagazo seco como
combustible en el proceso agroindustrial
reemplazando el usode llantas, conlaconsecuente
disminuciénde los niveles de contaminacién y un
incremento considerable en la capacidad de los
trapiches.

2. Mejoramiento del sistema de moldeoy de
las formas de presentacién de la panela para
productores del departamento de Cundinamarca.

* 3. Mejoramientode lacalidaddelapanelaa
través de un sistema de limpieza de jugos.

Con estas opciones tecnoldgicas, los
productores de cafia panelera del pais cuentan
con una alternativa importante para mejorar su
competitividad en el mercado interno y externo.

Impacto conestasinversionesdel Ministerio.

ElMinisterio de Agriculturaestid empefiadoen
estas acciones de construccién y validacién de
unapropuestatecnoldgicatendiente aoptimizarla
produccién y modernizacién del proceso
agroindustrial de la cafia paneleraenel pais, y,le
dalaimportanciaque se merece,dado que estaes
una actividad que vincula a 350.000 personas
entre productores de cafia, trabajadores del cultivo
y personal vinculado al proceso agroindustrial de
produccion. Es unaactividad que genera 120 mil
empleos permanentes, ocupa 226 mil hectareas y
cuenta con 20 mil trapiches aproximadamente.
Produce 1 millén 200 mil toneladas de panela al
afo, valoradas en 550 millones de ddlares, conlo
cual contribuye enel 6.7% del PIB agricola.

La inversién total del Programa de cafia
panelera es de 1.517 millones de pesos de los
cuales 796 millones sonrecursos de cofinanciacion
aportados por el Ministerio y 721 millones son
recursos de contrapartida aportados por las
entidades ejecutoras de los proyectos y las
comunidades beneficiarias.

Asi mismo, se vienen adelantando las
actividades pertinentes con el fin de apuntalar el
procesoque permitael consensoy lafirmade un
acuerdo de competitividad para la cadenaen la
Hoyadel Rio Sudrez, principal zona productora
de paneladel pais.

2. ;Qué acciones ha realizado el Gobierno
Nacional para lograr posiciones arancelarias
independientes del nivel internacional de productos
como lapanela?

El Gobierno, conjuntamente con el gremio
trabajan en hacer frente comiin con el propésito
derevisar laposicidn arancelariade la panela, de
formatal que selogren mecanismos similares alos
que se aplican a productos como el azucar y el
banano, parael acceso preferencial alos mercados
internacionales.

Papa.

1. ;(Qué apoyo ha recibido el sector
agropecuario para que se tenga informacién y
capacitacionsuficiente parala produccidneficiente
de la papa?

Con un aporte por parte del Ministerio de
Agricultura de $1.000 millones, durante el afio
2000 se adelant6 la Primera Fase del Plan
Nacional de Semilla Certificada de Papa. La
primera fase abarc$ 6 departamentos y alrededor
de 60 municipios paperos.

Como resultado de este Plan, es importante
destacar que:

Se implementd el concepto de “Empresa
Agricola”, se promovié la imagen de “asesor
integral” como orientador del cultivo, se recupero
el libro de campo y se recuper6 el programa de
fertilizacién a partir del analisis de suelo.

Sefortaleci6 la pagina webde Cevipapa, para
serutilizadocomonodoarticulador de informacién
en papa; se fortalecié 1aRed Electrénica de Papa
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de Corpoica, al servicio de lacomunidad papera
y se adelantd, con las principales centrales de
abastos, el programa de acopio y procesamiento
de informacién de procedencia, volimenes y
precios de papa.

Sedisefi0 y desarrollé el sistemade informacién
sobre la produccion y mercadeo de la semilla
certificada de papa en Colombia, el cual se
encuentra adisposicién de lacomunidad papera.

Se adelantaron talleres de capacitacion y
divulgacidn de “calidad de la papa”, asociados
conelusode semillacertificadaenlos principales
departamentos productores de papade Colombia.

Igualmente, es importante destacar que, por
primera vez los agricultores paperos participaron
de procesos modernos de comercializacion de
Semilla Certificadade Papa, através de laBolsa
Nacional Agropecuaria, mediante el esquemade
Agriculturapor Contrato.

El resultado més importante del Plan, sin
embargo, esté referido a que el SO de semilla
certificada de papa en el pais pasodel 1% en
diciembre de 1999 a casi el 8 % en diciembre
de 2000.

Estas razones nos han llevado a apoyar la
Segunda Fase del Plan Nacional de Semilla
Certificada de Papa durante el ano 2001, paralo
cual se asigné una partida de 1.000 millones de
pesos. El proposito es dar continuidad atodos 1os
programas de la Fase 1. vinculando nuevos
agricultores y nuevas dreas. Lametaes alcanzar al
finalizarel afio 2001, unusode Semilla Certificada
de hastael 12%.

2. {Coémo apoya el Gobierno Nacional al
productor de papa que recibe bajos precios por
la incidencia de este producto en el indice de
inflacién?

En la actualidad se encuentra operando el
Incentivoal Almacenamientode Papaylametaes
que entre el 31 de agosto y 15 de octubre, las
industrias y los productores con capacidad,
almacenen alrededor de 10 mil toneladas. Para
apoyar este programa el Gobierno Nacional ha
dispuesto de unincentivode $10 mil por tonelada
comprada y almacenada. Al término de este
periodo, de continuar con precios bajos, este
programa se ampliaria el tiempo necesario, para
lo cual el Gobierno Nacional ya ha asegurado
recursos hasta por $500 millones, incluida esta
primeraetapa.

3. ({Qué acciones ha realizado el Gobierno
Nacional para promover las exportaciones de
papa a potenciales mercados como el de
Centroaméricay el Caribe?

A partir del apoyo brindado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Consejo
Nacional de la Papa, la semana comprendida
entre el 2 y el 8 de septiembre de 2001, se
desplaz6 una comisién hacia El Caribe, con el
prop6sito de adelantar conversaciones tendientes

a concretar mercados para la papa colombiana.
Dicha comisién la integraron dos expertos
exportadores de Expopapa y un productor. Como
resultado de esta gira, se estdn concretando
accionesrelacionadas con lacertificacion, paraun
mercado potencial de hasta 20 mil toneladas de
papaafio enlaRepublicade Trinidad y Tobago.

Asimismo, se estd preparando unaincursién
en los mercados de Centroamérica, hecho que
serdefectivoen la primeraquincenade octubre de
2001.

4. ;Por qué se otorgan excesivos permisos
fitosanitarios para autorizar la importacién de
papa, cuando la produccién nacional es suficiente
para abastecer el mercado?

En el marco de los compromisos adquiridos
por Colombia en el Acuerdo de Cartagena y,
dentro de la Comunidad Andina de Naciones,
CAN, la papa estd definida como de libre
importacion.

Estosignifica que las industrias procesadoras
de papa, no importan sino cuando se hace
estrictamente necesario, es decir, en épocas de
escasez. Elregistro histérico de importaciones de
papa en Colombia da cuenta que €stas sélo se
efectiian entre los meses de febrero - mayo,
justamente laépocadeterminadacomode escasez
estacional. Es necesario hacer énfasis en que esta
papaimportadaes con destino alaindustria.

Alrespecto, esimportante tener en cuentaque
para el afio 2001, se otorgaron permisos
fitosanitarios por 35.000 toneladas, y sdlo se
importaron efectivamente alrededor de 8.000 entre
los meses de marzo, abril y mayo. A través del
Consejo Nacional de 1a Papa los industriales se
comprometieron ano importar mas papadurante
el segundo semestre de 2001.

5.¢Quémedidas hatomado el Gobierno para
controlar la estacionalidad o ciclicidad en la
producciénde papa?

Laestacionalidad delapapaestd directamente
relacionada con las épocas de lluvia y heladas
principalmente; por tales circunstancias, en la
actualidad se adelantan con Corpoica y la
Universidad Nacional de Colombia, programas
de investigacion de nuevas variedades de papa
conresistenciaaheladas.

Igualmente, Corpoicahaadelantado unestudio
de Zonificacién agroecoldgica para determinar
las zonas con mayor potencialidad durante los
diferentes periodos de siembra. Loque se pretende
con estainformacién es inducir alos agricultores
a buscar estas zonas, para obtener mejores
rendimientos.

En la actualidad se adelanta con el Consejo
Nacional de la Papa un programa tendiente a
focalizar los recursos de crédito parael cultivode
lapapadurante el segundo semestre de cada afio,
con el propdsito de inducir a los agricultores a
mayores siembras y asf poder obtener mejores

cosechas durante los primeros semestres de cada
afio, tipicamente de altaescasez.

Esimportante mencionar el Censo Nacional
delaPapa, que serealizaen todoel pais, que tiene
entre unode sus objetos principales lalocalizacion
de zonas agroecoldgicas 6ptimas parael cultivo
con semillas mejoradas.

De otra parte, en distritos de riego como el de
Chicamocha, se estd, adelantando un programa
de siembra que aprovechalas bondades del riego
en épocas de verano.

Arroz

1. { Qué acciones adelanta su cartera frente a
losfactores macro odel entorno y sectoriales ode
mercado que afectan negativamente al sector
arrocero?

En desarrolio de la politica de cadenas
productivas el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, harecurrido permanentemente
al Comité del Acuerdo de Competitividad del
Arroz, con el fin de discutir, concertar y tomar
decisiones sobre las principales acciones que
ayuden a orientar el manejo de las diferentes
variables dela actividad arrocera.

La distribucién geografica del mercado
arrocero nacional de los ultimos afios muestra
claramente que todas las zonas arroceras son
deficitarias frente al consumo industrial, excepto
los Llanos Orientales. En efecto, laproducciénde
los segundos semestres en los departamentos del
Meta y Casanare es la que genera excedentes
estacionales que deprimen el precio al productor.

Como el mercado nacional es uno solo, el
comportamientodelos precios del Llanoesel que
enmayor medida determina el comportamiento
de los precios, en todo el pafs, en los segundos
semestres. Este hecho es tan evidente para la
cadena agroindustrial arrocera, que desde 1996
solicita todos los afios que los apoyos del Gobierno
Nacional paraestabilizar los precios, se destinen
asacardel mercado los excedentes estacionales
originados en los Llanos, puesto que es un hecho
comprobado ya por cinco afios, que si esos
excedentes no entran al mercado en los meses de
agostoy septiembre, todo el mercado nacional se
estabilizaevitandolacaidade precios al agricultor.

Todos los participantes en las reuniones del
Acuerdode Competitividad estuvieronde acuerdo
en que las medidas que se adoptaron debian
tender aestabilizar los precios del mercado, tanto
en lacoyunturade desabastecimiento comoenel
segundo semestre, cuando se producen
excedentes en los Llanos.

Eneste sentido y con el fin de darle un manejo
equilibrado a la situacién macroeconémica, y
dada la situacién del comercio de arroz con el
Ecuador, el Gobierno Nacional decidié aplicarla
salvaguardiainvocada ante lacomunidad andina
para controlar el contrabando especialmente por
la frontera de ese pais.
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El pasado 17 de septiembre se reunié en el
Ministeriode Agricultura el Comité delaCadena,
con el objetivo de revisar el desarrollo de las
medidas tomadas encontrando que en general el
comportamiento e impacto de las mismas ha
logrado darle estabilidad a los principales
indicadores econémicos del cultivo de acuerdo
con lainformacién presentada en el Comité.

CAFE
1. (Cual es la posicién del Gobierno para
solucionarlacrisis cafeteraen Colombia?

Como ustedes saben, honorables Senadores,
lacrisis cafeteraha sido uno de los temas que mas
preocupan al Gobierno Nacional y labtisquedade
soluciones ha tenido prelacién en nuestra gestion.
Para ello, hemos disefiado un Plan que se ha
iniciado conel PRAN Cafetero.

Conelfindealiviarlasituacién financieradelos
cafeteros colombianos; hemos establecido el
Programa Nacional de Reactivacién Cafetera,
PRAN Cafetero, para posibilitar sureactivacién
enmomentos en que los precios internacionales
del grano atraviesan por una de sus mas agudas
crisis.

A través de este Programa, se comprara cartera
vencida por valor superior alos 210 mil millones
de pesos, permitiendo lairehabilitacién de 70 mil
productores cafeteros, que tienen en conjunto
unos 100 mil créditos con las instituciones
financieras. Esta refinanciacion se haré en las
mismas condiciones del PRAN inicial. Esta
recuperacion contintiacon los anuncios que hard
el sefior Presidente de laRepiblicaenestasemana,
con el cual esperamos que la industria cafetera
inicie sudefinitivarecuperacion.

% %k %

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de laRepiiblica

Ciudad.

Respetadodoctor:

Ref.: Proposiciones mimeros 43y 61 de 2001.

Anexo a la presente las respuestas a la
Proposicién 43, aprobaIHa enlasesion, plenaria
del pasado 28 de agosto, suscrita por el honorable
Senador Javier Ramirez Mejfa, y 1a Proposicién
61, suscrita por el hanorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo. Solicito su gentil
intervencién para que las mismas sean de
conocimiento de los demids honorables Senadores.

Cordialmente,
Angelino Garzon,

Ministro de Trapajo y Seguridad Social.

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO
REFERENTE A LA PARTICIPACION DEL
MINISTERIO DE TRABAJO EN LA
RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO

14. ; En qué consisti6 la participacion desu
Ministerio en el proceso de reconstruccion
del Eje Cafetero?

El Ministerio de Trabajo presentalarelacion
de acciones adelantadas dentro de la
reconstruccién del Eje Cafetero.

» Firma del Convenio “Reubicacién laboral y
Generacion de Empleo” para las personas con
dificultades fisicas y psicoldgicas causadas araiz
del terremoto. Este Convenio fue firmadoconla
empresa Futuro Empresarial del Quindioel 13de
mayode 1999. El programa tuvo como objetivo
contribuir alarehabilitacion fisicay emocional de
las personas afectadas durante la tragedia. La
accién estuvo reforzada con la busqueda de la
reincorporaciénlaboral de los afectados al aparato
productivolocal.

« Puestaen marcha del Programade Desarrollo
Empresarial Participativo, Prodep, el cual esta
orientado hacia la constitucién de empresas
asociativas basandose enlas politicas de desarrollo
local o territorial elaboraran e implementarén las
estrategias adecuadas para la generacién de
empleo. A través del Prodep se busca la
coordinacién arménica y el consenso entre el
Gobierno, los gremios y lacomunidad del Quindio
para que desde alli surjan las politicas de
movilizacién de recursos, ideas y acciones
encaminadas abuscarelevarlacalidad de vidade
sus habitantes, generar empleo y fortalecer el
desarrolloeconémicolocal.

En el marco de este programa se estin
ejecutando los siguientes proyectos:

* Reestructuracion delacadena productiva
en el sector panelero. El proyecto compro-
meterd mds de 150 predios campesinos en los
municipios de La Tebaida, Pijao, Quimbaya,
Calarc4, Finlandia, Armenia, Génova y Cérdoba,
donde se inici6 la siembra, de 1a cafia panelera, la
cual serd procesadaen trapiches de altatecnologia
que ya han demostrado su eficiencia en otras
regiones del pais. Lacomercializacién de lapanela,
seencuentra garantizada para el consumo interno
y la exportacion, a paises como Alemania. Se
generaran aproximadamente 1.217 empleos
directos y 300 indirectos.

* Centro de reactivacion econémica para
la industria del calzado. El primero de los
programas de Desarrollo Empresarial
Participativo, Prodep, fue puesto en marcha en
septiembre de 2000 con la conformacién de la
Corporacién de Industriales del cuero.

Establecimientode sistemas agroforestales con
frutales en municipios cordilleranos. Laconquista
de nuevos mercados nacionales e internacionales,

diversificar la economia cafetera y elevar
significativamente laeconomiaregional. Se adelanta
lasiembra y comercializacién de frutales de clima
frio como lulo, moray granadilla. Los municipios
comprometidos son Génova, Cérdoba, Pijao,
Buenavistay Salento.

Conversatorios de empleo. A través de la
ONG Actuar se realizaron los conversatorios de
empleoenel Quindio y el municipiode Caicedonia
en el Valle del Cauca. De igual manera esta
empresaen asocio con el Programa de desarrollo
Empresarial Participativo desarroll6 cursos de
capacitacion, parala generacién de empleoenel
Quindio.

* Seminario taller de divulgacion y
capacitacion sobre estrategias para la
integracion, sociolaboral de personas con
discapacidad. Este seminario se realiz6 en
Armeniay esta actividad hace parte del plande
Acciéninterno que sobre discapacidadrealizael
Ministerio de Trabajo.

* Ejecucion del programa de intervencion,
capacitacion y prevencion, de lasenfermedades
y accidentes de trabajo dentro de los trabajadores
del sector informal de los muebles de madera.
Para desarrollar este programa se integré un
grupo de profesionales de lasalud acadaunade
las empresas donde se fabrican muebles en la
regién y capacitar a sus propietarios y empleados
en los cuidados que deben tener en el manejode
herramientas e identificacién de aquellas acciones
que podrian generar, enfermedades o causar
accidentes de trabajo. Igualmente el Comité
seccional de salud ocupacional ha desarrollado
eventos como atencion de desastres, riesgo
psicosocial, primeros auxiliosemocionales, al igual
que conferenciasy asistenciasobrereconstruccion
humana.

Conel Sena, se firmé el Convenio interins-
titucional Cosiendo el futuro que surge como
respuesta al deterioro de las condiciones de vida
de los habitantes del Eje Cafetero.

Su objetivo es la capacitacién en el sectorde
la confeccién del nivel de operarios, instructores,
supervisores y ingenieros para las confecciones,
se adapté la metodologia AAMT Método
Analitico de Entrenamiento Avanzado, basadoen
la aplicacién de ejercicios especiales para
desarrollar, mejorar destrezas, habilidades y
eficienciashumanas.

Forman parte del convenio la Federacion
Nacional de Cafeteros, Acopi, Minuto de Dios,
Céamara de Comercio de Pereira, Armenia y
Manizales, Sena de Quindio, Caldas y Risaralda,
Andi, Bancomex, Fundacién parael Desarrollodel
Quindio, Proexpo, Ministeriodel Trabajo, Ministerio
de Comercio Exterior, Fundacién Vida y Futuro,
Gobernaciénde Risaralda, y Alcaldiade Pereira.

Como resultado del convenio a agosto de
2000 se graduaron 250 alumnos y deellos 216 se



GACETA DEL CONGRESO 507

Miércoles 3 de octubre de 2001

Pagina55

vincularon laboralmente como a continuacién se
relaciona:

EMPRESA GRADUADOS VINCULADOS
C.I. Nicole 125 115
Kosta Azul 15 12
Naranjo y Naranjo 15 12
Austin Reed 45 4?2
Confexport 25 25
Confecciones a terceros 10 10
Leo Valenti. 15 0
Total 250 216

Entre octubre y diciembre de 2000 se
certificaron 87 operarios formados en convenio
Sena - Nicole, y 45 operarios formados en
convenio Sena - CDP - Corpomixta.

Deeneroajuliodel afio 2001 se formaron 277
operarios asi:

45 Convenio Sena - Nicole.

37 Convenio Sena - CDP - Corpomixta.

45 Convenio Sena - Nicole.

150 Convenio Sena - Centro de Industria
Dosquebradas.

Convenio Sena - Alcaldia de Pereira

Con este convenio se formaron 475 alumnos
habitantes de las 19 comunas de la Ciudad de
Pereira, en los temas de desarrollo empresarial.
Hasta el presente se han generado alrededor de
258, proyectos generadores de empleo y cuyos
propietarios son los mismos alumnos. En el
componente de Asesoriay asistenciaempresarial
se han realizado estudios de mercado, analisis de
productos, practicas de mercadeo, asesoria en
formulacion de proyectos, asesoriaen adquisicion
de créditos al igual que se han identificado los
siguientes proyectos por comunas:

Asesoria en Construcciones

Se trabaj6 con la alcaldia de Pereira en la
construccién de viviendas en guaduaenel sector
Buena Vista de la comuna Villa Santana, obra
financiadaconel apoyodelaGTZ alemanay se
orientd la capacitacion para que la comunidad
aportaraen laconstruccién de sus viviendas.

Conformacion de cadenas productivas

A través de la conformacion y apoyo de las
cadenas de guadua, metalmecanica, mora, platano,
turismo, confecciones, electrénica, apicultura,
aromaticas, flores, cuero, calzado y marroquineria
entre otras. Al presente se ha trabajado no
solamente en la capacitacion de los productores
enlaparte técnicay de asesoriaen laasociatividad
delacadena,sinoenlapartelogisticade desarrollo
de las cadenas como herramienta de
fortalecimiento de la productividad y
competitividad de Risaralda. Se establecen
convenios con los diferentes eslabones de cada
cadenade tal maneraque participe un buen nimero
de productores. Se ha apoyado también en la
comercializacién de los productos con el Centro
Agropecuario.

15. Uno de los aspectos neuralgicos de la
reconstruccion fue el manejo de las familias,
que perdieron ‘“‘suvivienda y los arrendatarios
que se residenciaron en alojamientos
temporales, ;como fue administrada la
temporalidad y cOmo esta previsto su manejo
en el tiempo queresta de operacion del Forec
y una vez ésta desaparezca?

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
como parte de larama del Poder Ejecutivo tiene
como objetivos primordiales la formulacidn,
adopcion, direccién y coordinaciondelas politicas
deempleo, el trabajo, prevision y seguridad social
dentro de las directrices generales de laley y el
Gobierno Nacional. Asimismo, es el encargado
deejercer las funciones de prevencién, inspeccion,
vigilancia y control respecto de las normas que
regulanel empleo, el trabajo y la seguridad social.

Porlo anterior, no corresponde al Ministerio la
ejecucion de lareconstruccién de las viviendas
para superar el procesode latemporalidad en las
familias que perdieron su viviendaen el desastre.

16. ; Qué tanto permitié aliviar la situacion
de desempleo el proceso de reconstruccion
del Eje Cafetero?

La reconstrucciéon del Eje Cafetero ha
permitido la vinculacién de cerca de 44.060
empleados directos en construccion del nivel
obrero y cerca de 10.000 empleos en el nivel
profesional y técnico. En el ambito global se
registran cercade 94.898 empleos generados por
el programadelaReconstruccién del Eje Cafetero.
(Datos tomados de Forec).

Sinembargo, es importante laplaneaciéndela
segunda fase que es directamente la creacion de
unidades empresariales productivas y
autosostenibles, ya que la actividad de la
construccién notiene el mismoritmode desarrollo
y crecimiento todo el tiempo, sino depende de la
paulatina solucién al déficitde vivienda. Porello,
el Sena viene comprometido en la formacién y
capacitacion en la generacion de empresas que
permitan generar empleo.

17. ;Como considera la participacion de
las organizaciones en el proceso de
reconstruccion?

En la reconstruccion del Eje Cafetero se
presentd de maneranovedosala participaciénde
las ONG dentro de todo el proceso. Desde el
momento de tratar la emergencia, hasta su
participacion en la organizacién comunitaria,
desarrollo de programas de vivienda nueva y
mejoramiento de vivienda, participacién en
restauraciony reconstruccion de obras puiblicas
proyectos empresariales para la generacion de
empleo, etc. Elhecho de desarrollar este modelo
integral conlaparticipacion del Gobiemo Nacional,
de Gobiernos locales, sector privado y las ONG
facilit6 el proceso de reconstruccién.

Es ejemplo de concertacidn, de participacién
y de construccién de alternativas parala paz, que
deben ser consideradas como metodologiaenlos
diferentes eventos que aporten a la consecucion
delapaz. Seguramente, recogiendo laexperiencia
del Eje Cafetero, y superando las posibles
inconsistencias que se hayan podido presentar se
perfeccionara el modelo que resulta ser el mds
acertado para capacitar a la comunidad en
autogestion y participacion.

Esderesaltarlaimportanciade los mecanismos
de control y seguimiento que se implementaron,
yaque es mediante estas medidas que en nuestro
pais seevitaefectivamente lamala utilizacién de
recursos del estado y se previene la corrupcion.

18. ;Qué tanta participacion tuvo la
ingenieria local y las organizaciones de
constructores en el proceso de recons-
truccion?

En el mismo sentido de la respuesta a la
pregunta 15, el Ministerio no tiene como
competencia en la parte técnica de la
reconstruccion, por ello es importante hacer su
valoracién desde el Forec.

19. ;Considera que a partir de la
reconstruccion en el Eje Cafetero se pueden
extraer aprendizajes que contribuyan a
promover procesos organizativos de las
comunidades, de qué maneray como podria
el Ministerio a su cargo comprometerse con
este asunto?

Indudablemente que debemos estar dispuestos
arecoger todas las enseflanzas positivas,lomismo
que evaluary superar las inconsistencias que se
hayan podido producir con el objeto de continuar,
aplicandolametodologiacomomodeloalternativo.

El Ministerio desde la Direccion General de
Empleo viene orientando la generacion de empleo
eingresos a partir del desarrollo local y regional
mediante mecanismos de concertacion como son
los Consejos Territoriales de Empleo donde con
laactivaparticipacion de gobiernos locales, sector
privado y ONG deben construir su propio
desarrollo partiendo de las iniciativas locales de
empleo, modelo que es en parte la promocién a
las organizaciones comunitarias para ser parte
activadel desarrollo socioeconémico.

Siaesto se complementael manejode recursos
y un efectivo control y seguimiento se estaria
aplicando de maneraintegral lametodologia Forec
enlacual el Ministerio tiene un aporte significativo
conorientacién aformas organizativas deeconomia
solidaria, y mediante el Sena la formacién
empresarial y la capacitacién técnica para
emprender nuevas empresas que se articulen al
desarrollolocal.

20. En materia de seguridad social, ;qué
tanto estuvo vigilante el Ministerio a su cargo
con el cumplimiento de las disposiciones
legales, en la reconstruccion? En caso de
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haber encontrado violaciones a la misma,
c6mo se procedio?

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
promulgala Politica Piblica paralaproteccionde
la salud en el mundo! del trabajo. Se esta
construyendo con la participacién de laRed de
Comités de salud ocupacional, en cabeza del
comité nacional, convoc¢ando a conversatorios
tematicos y forosregionales.

Particularmente en lazona del Eje Cafeteroel
comité seccional de salud ocupacional se
adelantaron conferencias sobre atencién de
desastres, riesgo psicosacial, primeros auxilios
emocionales y sobre prevencion individual y
laboral, en conjunto conlauniversidad tecnolégica
se adelantd capacitaciénen atencién a desastres
y reconstruccién humana.

Seavanzaenel Sistema de Informacion parael
Sistema General de Riesgos Profesionalesen 170
municipios en cada unaide las inspecciones de
trabajo. Comprende variables relacionadas con
aspectos sociodemogréficos de los trabajadores
y las empresas vinculhdas, la tendencia de
exposicidnafactores deriesgo, laocurrenciade
accidentes de trabaja y de enfermedades
profesionales; la gestidntérritorial de los programas
y los comités paritarios die salud ocupacional, al
igual que la caracterizilaci(’)n de las quejas y
sanciones en el Sistema General de Riesgos
Profesionales, situaciénque se adelantaenel Eje
Cafetero para prevenin riesgos y calificar la
seguridad social, en casf de incumplimientos y
violaciones los Inspectores de Trabajo son los

encargados de hacer que se dé cumplimiento a
cabalidad.

21. ¢Cual es la opinién de su despacho en
relacion con la participacion delas ONG y el
sector privado en general, en la
reconstruccion en asuntos que son de la
competencia de su Miinisterio?

Hoy,nopodemos creler quelaconstrucciénde
la paz en Colombia s¢ pueda hacer en cada

entidad de manera aislada. Se requiere una
reformulaciénintegral de la formade abordarel
campo politico, econdémico, social y cultural en
nuestrasociedad.

De manera particular, los campos de
competencia del Ministerio requieren de la
participacion activade los sectores empresariales,
delas organizaciones sindicales, sociales y delas
ONG yaquedificilmente probleméticas comoel
empleo, la seguridad social, la prevencién se
logren sino estd la participacién concertada de
todos los estamentos de la sociedad.

22. Para algunos la gestion y ejecucion de
recursos publicos a través de instituciones
diferentes a las del sector pablico, ONG y
sector privado, es considerado comoun factor
que atenta contra la gobernabilidad ;cuales
son las consideraciones de su despacho a
este respecto?

Laejecucionderecursos ptblicos debe hacerse
a través del sector publico, el sector privado,
sindical, social y las ONG, entre otros. Loque se
debe buscar, es que las entidades que acceden
debentener demostrada y registrada su legalidad
juridica, esto indica la responsabilidad y el
conocimiento sobre a quienes y para qué se
entregan recursos, de tal suerte que en ningin
momento se deberdn hacer operaciones con
organizaciones que no tienen su reconocimiento
juridico, ni social, ni econémico, etc. Lo mas
importante es el tipo de control y seguimiento que
seefectué desde el Estado paramantener claridad
en cualquier programa o proyecto que se adelante,
lo mismo que desarrollen unsistemade auditoria
muy estricto y de veeduria ciudadana.

Esmenesterhacer mencionalos articulos 58y
333 delaConstitucién Nacional para confirmarel
papel del Estado en el fortalecimiento, de
organizaciones solidarias y organizacién
comunitaria, pero, comoes l6gico, serddentrode
las condiciones mencionadas.

23. ;Cuales son las ventajas para el Estado
actuar en zonas y regiones con alta
conflictividad, a través de organismos o
instituciones sociales, de la sociedad civil y
ONG?

Las organizaciones empresariales, sindicales,
sociales y ONG tienen la gran ventajade desarrollar
actividades politicas, econdmicas, sociales y
culturales directamente con lacomunidad.

Conocen las condiciones reales de laregion, la
idiosincrasiay el entorno del trabajo, en tal sentido
sus actividades son desarrolladas en sintonia con
el contexto de laregidn, esa facilidad hace mas
efectivay eficiente su labor. Noolvidemos que un
factor determinante en la consolidacién de la
democraciay dela paz, es ante todo, el fortaleci-
miento del tejido social y politico.

Es menester mencionar laresponsabilidad del
Estado conefectivos controles y seguimiento para
prevenir malos manejos de recursos, que no faltan
en las organizaciones cuando se tienen intereses
particulares por encimadel interés comun.

Angelino Garzon,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Siendolas 11:55 p.m.,laPresidencialevantala
sesion y convoca para el martes 2 de octubre de
2001, alas 4:00 p.m.

El Presidente,
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA
LaPrimera Vicepresidenta,
ISABEL CELIS YANEZ
ElSegundo Vicepresidente,
FRANCISCO ROJAS BIRRY
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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